ЗВІТ

про періодичне відстеження результативності регуляторного акту
1. Назва регуляторного акту (далі – РА): рішення Дружківської міської ради від 05.01.2012   № 6/14-42 «Про затвердження Положення про механізм справляння та порядок сплати єдиного податку на території м. Дружківка».

2. Виконавець заходів з відстеження: відділ економіки, інвестиційно-інноваційного розвитку та енергоменеджменту виконавчого комітету Дружківської міської ради, міське фінансове управління Дружківської міської ради.

3. Цілі прийняття акту: приведення Положення про механізм справляння та порядок сплати єдиного податку на території м. Дружківка у відповідність до норм та вимог  Податкового Кодексу України, своєчасне поповнення місцевого бюджету, відкритість процедури, прозорість дій органу місцевого самоврядування при вирішенні питань щодо механізму справляння та порядку сплати єдиного  податку.

4. Строк виконання заходів з відстеження: 06.11.2018 по 14.11.2018. 

5. Тип відстеження: періодичне.

6. Методи одержання результатів відстеження: фінансовий, статистичний.

7. Дані та припущення, на основі яких відстежувалася результативність, а також способи одержання даних: законодавчі та нормативні документи, дані Костянтинівсько-Дружківського Головного управління ДФС у Донецькій області, міського фінансового управління Дружківської міської ради  щодо адміністрування та сплати єдиного податку суб’єктами підприємницької діяльності (далі - СПД).

8. Кількісні та якісні значення показників результативності акту:
	Показники результативності
	Од. вим
	2012 рік 
	2013 рік
	2014 рік
	2015 рік
	2016 рік
	2017 рік
	9 міс. 2018 року

	Надходження  єдиного податку до місцевого бюджету
	тис. грн.


	5399,8
	6360,2
	5433,8
	5379,8
	8702,3
	14052,2
	13307,2

	у т.ч. від СПД — фізичних осіб, у т. ч.:
	
	3730,5
	4366,6
	4130,7
	4241,6
	7054,4
	11851,0
	11547,8

	-першої групи
	
	588,0
	Дані відсутні
	360,7
	325,0
	481,4
	398,1

	-другої групи
	
	1962,3
	
	1394,4
	1449,8
	3736,9
	3331,2

	-третьої групи
	
	1180,2
	
	2486,5
	5279,6
	7632,7
	7818,5

	Сплачено штрафних санкцій і пені
	
	4,9
	33,5
	21,5
	46,4
	158,6
	61,2
	144,4

	- у т.ч. СПД — фізичними особами
	
	0,2
	32,8
	21,2
	44,7
	158,4
	60,6
	144,2

	-першої групи
	
	0,0
	Дані відсутні
	2,1
	16,3
	7,6
	19,6

	-другої групи
	
	0,2
	
	38,1
	116,9
	45,1
	81,8

	-третьої групи
	
	0,0
	
	4,5
	25,2
	7,9
	42,8

	Загальна сума надходжень єдиного податку до місцевого бюджету
	
	5404,7
	6393,7
	5455,3
	5426,2
	8860,9
	14133,4
	13451,6

	у т.ч. від СПД — фізичних осіб, у т. ч.:
	
	3730,7
	4399,4
	4151,9
	4288,0
	7212,8
	11911,6
	11692,0

	-першої групи
	
	588,0
	Дані відсутні
	407,1
	341,3
	489,0
	417,7

	-другої групи
	
	1962,5
	
	1440,8
	1566,7
	3782,0
	3413,0

	-третьої групи
	
	1180,2
	
	2532,9
	5304,8
	7640,6
	7861,3

	Коло СПД, на яких поширюється дія регуляторного акту
	Кількість СПД, на яких поширюється дія регуляторного акту, не обмежена, поширюється на усіх СПД, які мають право та намір здійснювати підприємницьку діяльність за спрощеною системою оподаткування 

	Кількість платників єдиного податку, станом на 1 число місяця, наступного за звітним
	осіб


	1875
	1656
	1210
	1172
	1248
	1314
	1357

	у т.ч. СПД — фізичних осіб, у т. ч.:
	
	1726
	1501
	1055
	1016
	1092
	1161
	1206

	-першої групи
	
	517
	Дані відсутні
	217
	230
	275
	288

	-другої групи
	
	1044
	
	598
	621
	604
	596

	-третьої групи
	
	165
	
	201
	241
	282
	322

	Розмір коштів і час, що витрачають СПД, пов’язаними з виконанням вимог акту
	Ставка  єдиного податку  визначається  відповідно до групи платника та виду господарської діяльності.

Час, що витрачають СПД на сплату єдиного податку не залежить від його розміру. Положенням передбачено сплата податку 1 раз на місяць для 1та 2 груп, та 1 раз у квартал для 3 та 4 груп .

	Рівень поінформованості  СПД про основні положення акту, %
	100%. Про вимоги і основні положення регуляторного акту суб’єктів підприємницької діяльності поінформовано шляхом оприлюднення даного РА в газеті «Дружковский рабочий», на офіційному порталі Дружківської міської ради. Крім того, СПД, які здійснюють діяльність за спрощеною системою оподаткування, про вимоги і основні положення даного РА інформуються працівниками ДПІ у м. Дружківці (Костянтинівсько- Дружківського Головного управління ДФС у Донецькій області ) особисто при наданні декларацій та звітів 


9. Оцінка результатів реалізації регуляторного акту та ступеня досягнення визначених цілей: шляхом прийняття регуляторного акту, - рішення Дружківської міської ради від 05.01.2012 № 6/14-42 «Про затвердження Положення про механізм справляння та порядок сплати єдиного податку на території м. Дружківка», приведено у відповідність до норм Податкового Кодексу України механізм і порядок справляння єдиного податку, чим забезпечено своєчасне поповнення місцевого бюджету; дотримано відкритість процедури, прозорість дій органу місцевого самоврядування при вирішенні питань щодо механізму справляння та порядку сплати єдиного  податку. 
Згідно з п. 293.2 ст. 293 гл. 1 Податкового Кодексу України, регуляторним актом встановлено фіксовані ставки єдиного податку для СПД- фізичних осіб – платників податку першої та другої групи у відсотках до розміру мінімальної заробітної плати, встановленої на 1 січня податкового (звітного) року.
Протягом дії РА спостерігається наступне: фактична кількість платників єдиного податку, у тому числі СПД- фізичних осіб з початку дії РА до 2016 року зменшилася з 1875 до 1172, але починаючи з 2016 року почала зростати (з 1248 до 1357 станом на 01.10.2018). У тому числі динаміка фактичної кількості СПД- фізичних осіб першої та другої групи аналогічна (станом на 01.10.2018 кількість СПД- фізичних осіб першої групи становить 288 осіб, другої – 596).
Динаміка надходжень до місцевого бюджету зі сплати єдиного податку наступна. Протягом 2012 – 2015 років надходження зі сплати єдиного податку, у тому числі СПД- фізичних осіб, зменшені (від 5399,8 тис. грн. за 2012 рік до 5379,8 тис. грн. за 2015). При цьому надходження єдиного податку від СПД- фізичних осіб - платників податку першої та другої групи зменшено від 2550,3 тис. грн. до 1755,1 тис. грн. Протягом 2016 – 9 місяців 2018 року надходження зі сплати єдиного податку, у тому числі СПД- фізичних осіб, значно збільшені (від 8702,3 тис. грн. за 2016 рік до 14052,2 тис. грн. за 2017) та за 9 місяців 2018 року вже становлять 13307,2 тис. грн. При цьому надходження єдиного податку від СПД- фізичних осіб - платників податку першої та другої групи також збільшено (від 1774,8 тис. грн. за 2016 рік до 4218,3 тис. грн. за 2017) та за 9 місяців 2018 року становлять 3729,3 тис. грн. Вищезазначене свідчить що  в частині досягнення визначених цілей даний регуляторний акт визнаний ефективним.
Але, відповідно до пункту 12.3 статті 12 Податкового Кодексу України (далі – Кодекс) «сільські, селищні, міські ради в межах своїх повноважень приймають рішення щодо встановлення місцевих податків та зборів». Їх виключні повноваження щодо встановлення зазначених податків і зборів визначено пунктом 12.4 статті 12 Кодексу. Тобто законодавством не передбачено повноважень органів місцевого самоврядування щодо ухвалення положень, порядків стосовно справляння місцевих податків та зборів та самостійного встановлення обов’язкових елементів, визначених статею 7 Кодексу. Відповідно до вимог пункту 7.3 статті 7 Кодексу будь-які питання оподаткування регулюються цим Кодексом і не можуть встановлюватися або змінюватися іншими законами України, крім законів, що містить виключно положення щодо внесення змін до цього Кодексу та/ або положень, які встановлюють відповідальність за порушення норм податкового законодавства. Відповідно до статті 5 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» забезпечення здійснення державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності включає недопущення прийняття регуляторних актів, які є непослідовними або не узгоджуються чи дублюють діючі регуляторні акти.  

Таким чином, враховуючі вищевикладене, регуляторний акт, - рішення Дружківської міської ради від 05.01.2012 № 6/14-42 «Про затвердження Положення про механізм справляння та порядок сплати єдиного податку на території м. Дружківка», на даний час визнано таким,  що підлягає перегляду.                       
Міський голова                                                                                         В.С.ГНАТЕНКО
Олена Секретар, 44398
Світлана Хірх-Ялан, 43188
