  АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ
проекту регуляторного акта -  проекту рішення Дружківської міської ради 
«Про затвердження Методики розрахунку орендної плати за оренду комунального майна територіальної громади м. Дружківка, Порядку проведення конкурсу на право оренди комунального майна  м. Дружківка, Типового договору оренди комунального майна»

Проект рішення Дружківської міської ради «Про затвердження Методики розрахунку орендної плати за оренду комунального майна територіальної громади                   м. Дружківка, Порядку проведення конкурсу на право оренди комунального майна                    м. Дружківка, Типового договору оренди комунального майна» розроблений відповідно до норм Цивільного, Господарського кодексів України, законів України «Про оренду державного та комунального майна» із змінами, «Про засади державної регуляторної політики», постанови кабінету міністрів України від 31 серпня 2011 р. № 906 «Про затвердження порядку проведення конкурсу на право оренди державного майна» з урахуванням Методики розрахунку орендної плати за державне майно та пропорції її розподілу, затвердженої постановою  Кабінету Міністрів України від 04.10.1995 № 786 зі змінами і доповненнями, Типового договору оренди індивідуально визначеного (нерухомого або іншого) майна, що належить до державної власності, затвердженого зі змінами.
Проект розроблений з метою визначення умов оренди комунального майна та методики розрахунку орендної плати та ставок, а також з метою впорядкування процедури проведення конкурсу на право оренди комунального майна.


Аналіз впливу цього регуляторного акту розроблений відповідно до постанови Кабінету Міністрів України від 11 березня 2004 № 308 «Про затвердження методики аналізу та відстеження результативності регуляторного акта» зі змінами.

У процесі проведення аналізу визначились:

- проблема, яку передбачається розв’язати шляхом державного регулювання;

- цілі державного регулювання;

- прийняті альтернативні способи досягнення зазначених цілей;

- механізм, який пропонується застосувати для розв’язання проблеми, і відповідні заходи;

- можливості досягнення визначених цілей у разі прийняття регуляторного акта;

- очікувані результати прийняття акта;

- строк дії акта;

- показники результативності акта;

- заходи з допомогою яких буде здійснюватися відстеження результативності акта.


Результати аналізу викладені згідно з додатком 1 до постанови Кабінету Міністрів України від 11 березня 2004 р. № 308 «Про затвердження методики проведення аналізу впливу та відстеження результативності регуляторного акта», із змінами.

1. Визначення проблеми
Згідно частини 5 ст.60 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», органи місцевого самоврядування від імені та в інтересах територіальних здійснюють правомочності володіння, користування та розпорядження об’єктами права комунальної власності, в томі числі виконують усі майнові операції, можуть передавати об’єкти права комунальної власності у постійне або тимчасове користування юридичним та фізичним особам, здавати їх в оренду, продавати і купувати, використовувати як заставу, вирішувати питання їхнього відчуження, визначити в угодах та договорах умови використання та фінансування об’єктів, що приватизуються та передаються у користування і оренду.
Частиною другою статті 19 Закону України «Про оренду державного та комунального господарства» методика розрахунку орендної плати та пропорції її розподілу між відповідним бюджетом, визначається органами місцевого самоврядування  (для об’єктів, що перебувають у комунальній власності) на тих самих методологічних засадах, як і для об’єктів, що перебувають у комунальній власності, а саме постановою Кабінету Міністрів України від 01.10.1995 № 786.
У зв’язку з тим, Методики розрахунку та ставки орендної плати, пропорції розподілу плати за оренду комунального майна і форми типового договору оренди комунального майна діючим законодавством України не визначено. Також враховуючи, що діючий на даний час прийнятий  Дружківською місткою радою регуляторний акт не в повний мірі відповідає чинному законодавству України проблема щодо надання в оренду комунального майна та проведення конкурсів на оренду майна продовжує існувати. Тому  цю проблему пропонується розв’язати шляхом державного регулювання.

Основні групи (підгрупи), на які проблема може в майбутньому мати вплив:
	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Громадяни
	-
	+

	Держава (у т. ч . орган місцевого самоврядування)
	+
	-

	Суб’єкти господарювання,

у тому числі суб’єкти малого підприємства
	+
	-



Дана проблема не може бути розв’язана за допомогою ринкового механізму та діючого регуляторного акту тому, що діючий на даний час  регуляторний акт потребує  внесення змін та приведення його у відповідність  до чинного законодавства.

Таким чином дана проблема потребує розв’язання шляхом прийняття рішення Дружківської міської ради «Про затвердження Методики розрахунку орендної плати  за оренду комунального майна територіальної громади м. Дружківка, Порядку проведення конкурсу на право оренди комунального майна  м. Дружківка, Типового договору оренди комунального майна».


В зв’язку з цим та з метою наповнення місцевого бюджету розроблено та виноситься на затвердження міської ради проект вищевказаного рішення.
ІІ. Цілі державного регулювання.
Проект регуляторного акту спрямований на виконання законодавства в частині щодо затвердження органом місцевого самоврядування  порядку проведення конкурсу на право оренди майна, що перебуває у комунальній власності  та сприяння регуляторному середовищу.
Основними цілями прийняття регуляторного акту є:

· впорядкування процедури проведення конкурсу на право оренди комунального майна;

· визначення умов оренди комунального майна, методики розрахунку орендної плати та ставок.
ІІІ. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілій

1. Визначення альтернативних способів.
В якості альтернативи до запропонованого регулювання можна розглянути збереження існуючої ситуації, що призводить до поглиблення існуючої проблеми та відсутність регулювання згідно діючого законодавства в орендних відносинах.

У той же час обраний спосіб досягнення встановлених цілей
є раціональним:

- оскільки забезпечує принципи державної регуляторної політики;

- досягнення  цілей державного регулювання;

- забезпечує реалізацію потреб у вирішення проблем місцевого значення;

- встановлює порядок проведення конкурсу на право оренди комунального майна.

Інших альтернатив досягнення цілей даного регулювання немає.
	Види альтернатив
	Опис альтернатив

	Альтернатива 1
	Відсутність регулювання

	Альтернатива 2
	Приведення у відповідність до норм чинного законодавства орендних відносин між орендарем та орендодавцем, саме прийняття рішення Дружківської міської ради «Про затвердження Методики  розрахунку орендної плати за оренду комунального майна територіальної громади м. Дружківка, Порядку проведення конкурсу на право оренди комунального майна м. Дружківка, Типового договору оренди комунального майна»


Основними групами, на які проблема справляє вплив є суб’єкти господарювання, які зможуть використовувати об’єкти оренди для своїх господарських потреб та здійснення господарської діяльності.


Проблема не може бути розв’язана за допомогою відсутності регулювання, ринкових механізмів, а також діючих регуляторних актів, оскільки законодавство вимагає встановлення конкретного порядку проведення конкурсу на право оренди комунального майна рішенням.
2. Оцінка вибраних альтеративних способів досягнення цілій.
Опис вигод та витрат за кожною альтернативою для сфер інтересів держави громадян та суб’єктів господарювання.
Оцінка впливу на сферу інтересів держави 
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1


	на попередньому рівні (надходження до місцевого  бюджету у сумі 200 тис. грн. на рік)
	на попередньому рівні на папір і ксерування (у сумі 2,1 тис. грн. на рік)

	Альтернатива 2


	формування єдиного  підходу щодо розрахунку і порядку використання плати за оренду комунального майна. Впорядкування діяльності з наданням комунального майна в оренду (надходження до місцевого  бюджету у сумі 256 тис. грн. на рік)
	витрати на розробку документа та його інформаційне супроводження (2,0 тис. грн.), витрати на проведення конкурсів  на папір і ксерування 2,5 тис. грн. (разом 4,5 тис. грн..на рік)



Оцінка впливу на сферу інтересів громадян
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1


	відсутні
	відсутні

	Альтернатива 2


	додаткові кошти за рахунок збільшення надходжень до бюджету на суму 56,0 тис. грн, які спрямовуються на потреби громади (наприклад дитячі садки, школи и т.п.)
	відсутні


Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання

За розрахунковими даними, кількість суб’єктів господарювання, на яких на даний час поширюється регулювання: 2588,  у тому числі крупного (юридичні особи) – 1, середнього (юридичні особи) – 6, малого (юридичні особи) – 1054, у тому числі малі підприємства міста 989 та бюджетні установи (95) та мікропідприємництва (фізичні особи-підприємці) – 1527 осіб.
	 Показник
	великі
	середні
	малі
	в т.ч. мікро-
	разом

	Кількість суб’єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання, одиниць
	1
	6
	2581
	1527
	2588

	Питома вага групи у загальній кількості, %
	0,04
	0,23
	99,73
	59,0
	100,0


	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1


	на попередньому рівні
	орендна плата 
 200,0 тис. грн.

	Альтернатива 2


	стабільність та довіра суб’єктів господарювання до органів місцевого самоврядування, визначення єдиного підходу щодо розрахунку й порядку використання плати за оренду комунального майна. Можливість використовувати та отримувати на умовах оренди комунальне майно для своєї господарської діяльності та отримання прибутку
	сума сплаченої орендної плати за орендоване комунальне майно відповідно до Методики розрахунку орендної плати 256,0 тис. грн, тобто додаткові витрати на суму 56 тис. грн.


Отже, альтернатива 1 досягнення мети є неприйняття вказаного регуляторного акту, що в свою чергу матиме негативні наслідки для кожної підгрупи та будуть суперечити чинному законодавству України і поглиблювати існуючи проблеми, тому альтернатива 2 є більш прийнятною.

 Витрати, що пов’язані з підготовкою документів до участі у конкурсі на право оренди комунального майна, не передбачаються, оскільки папером та ксеруванням необхідних документів забезпечує орендодавець у сумі 2,1 тис. грн. на рік
	Сфера впливу регуляторного акту
	Вигоди
	Витрати

	Органи місцевого самоврядування
	приведення місцевої нормативно – правової бази у відповідальність до вимог чинного законодавства України. Прозорість і гласність у процесі відчуження та надання в оренду комунального майна, додаткове надходження до бюджету у сумі 56 тис. грн.
	додаткові витрати на розробку інформації та його інформаційне забезпечення, витрати на підготовку документів 2,4 тис. грн. 


	Суб’єкти господарювання
	прозорість механізму проведення конкурсу на право оренди комунального майна, можливість отримання додаткових соціальних благ як членнам громади
	сплата за оренду комунального майна, додатково у сумі 56,0 тис. грн.

	Громадяни
	Отримання додаткових соціальних благ на суму 56,0 тис. грн.
	відсутні


Враховуючи те, під регулювання підпадають інші суб’єкти господарювання, а саме представники великого та середнього підприємництва – великі та середні підприємства міста. Питома вага таких суб’єктів господарювання у загальній структурі суб’єктів господарювання, що підпадають під дію регуляторного акта, становить 0,027 %, у тому числі великих – 1 підприємство (0,04%), середніх – 6 підприємств (0,023%), але їх витрати на виконання вимог регуляторного акту аналогічні (дорівнюють) витратам суб’єктів малого підприємництва , розрахунок витрат представників великого і середнього підприємництва, які підпадають під дію даного регуляторного акуту, окремо не здійснюються (зроблено для усіх суб’єктів підприємницької діяльності у додатку 1).
	Сумарні витрати за альтернативами
	Сума витрат, тис. гривень

	Альтернатива 1. Сумарні витрати на виконання запланованого регулювання
	257,1

	Альтернатива 2. Сумарні витрати на виконання запланованого регулювання
	315,5


IV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей
Вибір оптимального альтернативного способу з урахуванням системи бальної оцінки ступеня досягнення визначених цілей.

Вартість балів визначається за чотирибальною системою оцінки ступеня досягнення де: 
4 – цілі прийняття регуляторного акту, які можуть бути досягнуті повною мірою (проблема більше існувати не буде);

3 -  цілі прийняття регуляторного акту, які можуть бути досягнуті  майже повною мірою (усі важливі аспекти проблеми існувати не будуть);

2 - цілі прийняття регуляторного акту, які можуть бути досягнуті  частково (проблема значно зменшиться, деякі важливі та критичні аспекти проблеми залишаться невирішеними);
1 -  цілі прийняття регуляторного акту, які  не можуть бути досягнуті (проблема подовжує існувати)

	Рейтинг результативності 
	Бал результативності 
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	Альтернатива 1


	1
	(проблема продовжує існувати)

	Альтернатива 2


	4
	(проблема більше існувати не буде)


	Рейтинг результативності
	Вигоди (підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

	Альтернатива 1


	відсутні
	існуватиме ймовірність неоднозначного розуміння регуляторних норм
	неможливість органів місцевого самоврядування впливати на процеси у сфері використання комунального майна

	Альтернатива 2


	формування єдиного  підходу щодо розрахунку і порядку використання плати за оренду комунального майна, зниження корупційних ризиків. Впорядкування діяльності з наданням комунального майна в оренду. Додаткові надходження до бюджету 56,0 тис. грн.
	додаткові витрати у сумі 58,4 тис. грн.
	формування єдиного  підходу щодо розрахунку і порядку використання плати за оренду комунального майна, зниження корупційних ризиків. Впорядкування діяльності з наданням комунального майна в оренду, упорядкувати порядок використання плати за оренду комунального нерухомого майна, отримання додаткових коштів до місцевого бюджету у сумі 56,0 тис. грн., які будуть спрямовані на витрати громади.


	Рейтинг
	Аргументи щодо преваги обраної альтернативи/ причини відмови від альтернативи
	Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акту

	Альтернатива 1


	неможливість органів місцевого самоврядування впливати на процеси у сфері використання комунального майна
	зміни в діючому

законодавстві

	Альтернатива 2


	формування єдиного на території міста Дружківка підходу проведення конкурсу на право оренди комунального майна та здійснювати належний розрахунок плати за використання комунального майна, отримання додаткових коштів до місцевого бюджету у сумі 56,0 тис. грн., які будуть спрямовані на витрати громади.
	зміни в діючому

законодавстві


Таким чином, прийняття запропонованого регуляторного акту забезпечить впорядкування процедури проведення конкурсу на право оренди комунального майна та визначення умов оренди комунального майна, методики розрахунку орендної плати та ставок.
Розрахувавши та проаналізувавши сумарні витрати на виконання запланованого регулювання за альтернативами, здійснено висновок, що за рахунок додаткових коштів суб’єктів господарювання (прямих 56,0 тис. грн., інші – без змін), додаткових витрат витрат Дружківської міської ради (2,4 тис. грн. на розробку інформації та його інформаційне забезпечення, витрати на підготовку документів), до місцевого бюджету надійдуть додаткові кошти у розмірі 56,0 тис. грн., які будуть спрямовані на розвиток громади (у тому ж числі суб’єктів підприємницької діяльності як членів громади), що має збільшити споживання соціальних благ мешканцями міста, покращити благоустрій міста (передбачається поступове збільшення надання в оренду комунальної власності, тим самим зменшення приміщень, що пустують або знаходяться у занедбаному стані), сприятиме створенню нових робочих місць за рахунок збільшення кількості суб’єктів підприємницької діяльності, тим самим надасть новий поштовх для розвитку підприємницької діяльності у місті та покращення соціального стану. 
Враховуючи вищенаведене та прогнозну динаміку збільшення надходжень до бюджету та зменшення витрат на 1 суб’єкта господарювання за рахунок збільшення юридичних осіб та фізичних осіб-підприємців, які надають або отримують оренду комунального майна (показники у розділі VIII. Визначення показників результативності дії регуляторного акту), зроблено висновок, що вигоди (кількісні та якісні) від провадження даного регуляторного акту мають перевагу над витратами, дотримано баланс інтересів громади, держави та підприємництва міста, що відповідає  принципам державної регуляторної політики – адекватності, ефективності та збалансованості.

Досягнення визначеної мети планується шляхом прийняття даного рішення Дружківською міською радою.
V.  Механізми та заходи,  які забезпечать розв’язання зазначених проблем.
Основним механізмом для розв’язання визначених проблем є прийняття проекту рішення та фактична реалізація його положень.
Запропонований механізм дії даного проекту регуляторного акту відповідає принципам державної регуляторної політики, а саме: доцільності, адекватності, ефективності, прозорості та передбачуваності.

Для впровадження цього регуляторного акта необхідно забезпечити інформування громадськості про вимоги регуляторного акта, шляхом його оприлюднення на офіційному веб-сайті Дружківської міської ради та місцевих друкованих засобах масової інформації.

Впровадження проекту рішення дасть можливість досягнути поставлених цілей державного регулювання шляхом його прийняття на засідання сесії Дружківської міської ради, офіційному опублікуванні, виконання його приписів та подальшого відстеження результативності.
Можлива шкода у разі настання очікуваних наслідків дії акту не прогнозується.
Досягнення цілей не передбачає додаткових організаційних заходів, окрім інформування на офіційному сайті Дружківської міської ради та в місцевій газеті.
Прийняття рішення не призведе до неочікуваних результатів і не потребує додаткових витрат з міського бюджету.

Можлива шкода у разі очікуваних наслідків не прогнозується.

VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджається органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги

Оскільки на сьогодні не відома кількість суб’єктів господарювання, які  можуть звернутись з заявою про оренду комунального майна, розрахунок витрат на  запровадження державного регулювання для осіб малого підприємства не можливо провести, але є сподівання, що в майбутньому процедура запрацює.
Тому, здійснюється орієнтовний розрахунок витрат на запровадження державного регулювання для суб’єктів малого підприємства  згідно з додатком 4 до Методики проведення аналізу впливу регулярного акту (Тест малого підприємства – додаток 1)

Враховуючи те, під регулювання підпадають інші суб’єкти господарювання, а саме представники великого та середнього підприємництва – великі та середні підприємства міста. Питома вага таких суб’єктів господарювання у загальній структурі суб’єктів господарювання, що підпадають під дію регуляторного акта, становить 0,027 %, у тому числі великих – 1 підприємство (0,04%), середніх – 6 підприємств (0,023%), але їх витрати на виконання вимог регуляторного акту аналогічні (дорівнюють) витратам суб’єктів малого підприємництва , розрахунок витрат представників великого і середнього підприємництва, які підпадають під дію даного регуляторного акуту, окремо не здійснюються (зроблено для усіх суб’єктів підприємницької діяльності у додатку 1).
VII. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акту.

З моменту набрання чинності цього регуляторного акту термін його дії безстроковий – до внесення змін до діючого законодавства України.

VIII. Визначення показників результативності дії регуляторного акту.

У разі запровадження запропонованого проекту рішення Дружківської міської ради очкується наступний результат:

1. Затвердження Методики розрахунку орендної плати за оренду комунального майна територіальної громади м. Дружківка.

2. Затвердження Порядку проведення конкурсу на право оренди комунального майна  м. Дружківка
3. Затвердження Типового договору оренди комунального майна
Ступень ефективності даного регуляторного акта буде оцінюватися за результатами аналізу розміру надходжень сум за оренду комунального майна до місцевого бюджету.

	
	Базове відстеження
	Повторне

відстеження
	Періодичне

відстеження

	Показники результативності
	Один квартал

2019 року


	2019 рік


	 Один квартал

2020
року
	2020-2023 роки (окремо за кожний рік), далі кожні 3 роки 

	Коло суб’єктів господарювання та / або фізичних осіб, пов’язаних з виконанням РА
	Дія регуляторного акту розповсюджується на невизначене коло осіб, тобто на усіх:

· суб’єктів господарювання: юридичних осіб та фізичних осіб-підприємців, які надають або отримують оренду комунального  майна,

· а також на усіх осіб (потенційних орендарів комунального майна - юридичних осіб та фізичних осіб-підприємців), які бажають взяти участь у конкурсах та отримати в оренду комунальне майно територіальної громади

	Розмір надходжень до бюджетів всіх рівнів від суб’єктів господарювання, на яких розповсюджується дія РА, тис. грн.
	64,0
	256,0
	67,2
	320,0

	- у т.ч. від юридичних осіб

   - від фізичних осіб-підприємців
	14,4
	57,4
	15,1
	60,0

	
	49,6
	198,6
	52,1
	260,0

	Кількість суб’єктів господарювання, які орендують комунальне майно,  станом на 1 число місяця, наступного за звітним, осіб
	107
	107
	125
	150

	- у т.ч. від юридичних осіб

   - від фізичних осіб-підприємців
	6
	24
	28
	30

	
	21
	83
	97
	120

	Розмір коштів і час, що витрачають суб’єкти господарювання, на яких розповсюджується дія РА, пов’язані з виконанням вимог акту
	Розмір коштів і час, що витрачається суб’єктами підприємницької діяльності на виконання вимог регулювання – оціночно складає для юридичних осіб та фізичних осіб-підприємців 2 години; в грошовому розмірі витрати (прямі та адміністративні) складають 261,3 тис. грн., тобто в середньому на 1 суб’єкта - 2442,0 грн. на рік (у тому числі безпосередньо оренда плата 2392,5 грн, адміністративні витрати 49,5 грн.)

	Рівень поінформованості  суб’єктів господарювання, на яких розповсюджується дія РА, про основні положення акту.  
	100 % шляхом оприлюднення прийнятого регуляторного акту у міській суспільно-політичній та на веб-сайті Дружківської міської ради. Окрім того, для досягнення 100% повідомленості суб’єктів господарювання, на яких розповсюджуються положення та вимоги даного РА, інформування буде здійснюватися шляхом повідомлень, особистих спілкувань працівниками УЖКГ (уповноважена особа) під час звернення суб’єктів господарювання до виконкому, при укладання договорів надання у користування місць, які визначені для розміщення тимчасових споруд для провадження підприємницької діяльності у місті Дружківка


IX. Визначення заходів за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акта

Базове відстеження результативності регуляторного акта буде проведене до набрання чинності рішення.

Повторне відстеження здійснюється через рік після набрання чинності актом. але не пізніше через три роки. При проведенні такого відстеження планується використання статистичних даних.

Періодичне відстеження здійснюється раз на три роки, починаючи з дня закінчення заходів повторного відстеження результативності цього акта. Відстеження результативності акта буде оформлено у вигляді звіту про відстеження результативності регуляторного акта, який буде оприлюднюватися на офіційному сайті Дружківської міської ради.

Розрахувавши та проаналізувавши прямі витрати суб’єктів малого підприємництва на виконання регулювання, вартість адміністративних процедур для суб’єктів малого підприємництва, необхідних для виконання регулювання та звітування, сумарні витрати малого підприємництва на виконання запланованого регулювання, бюджетні витрати на адміністрування регулювання суб’єктів малого підприємництва та сумарні витрати на виконання запланованого регулювання (річні та середньомісячні), зроблено висновок, що вони не є обтяжливими. 

Розрахувавши та проаналізувавши прямі витрати суб’єктів малого підприємництва на виконання регулювання, вартість адміністративних процедур для суб’єктів малого підприємництва, необхідних для виконання регулювання та звітування, сумарні витрати малого підприємництва на виконання запланованого регулювання, бюджетні витрати на адміністрування регулювання суб’єктів малого підприємництва та сумарні витрати на виконання запланованого регулювання (річні та середньомісячні), зроблено висновок, що вони не є обтяжливими. 

Аналіз вигід і витрат для усіх категорій осіб, на яких розповсюджується дія регуляторного акту (населення міста (територіальна громада), суб’єктів господарювання (юридичних осіб та фізичних осіб–підприємців), органу владу (органу місцевого самоврядування), свідчить про доцільність впровадження даного регулювання.

Дослідження наявності / відсутності в проекті регуляторного акту можливостей  негативного  впливу на конкуренцію

	Категорія впливу
	Відповідь

	
	Так
	Ні

	А. Обмежує кількість або звужує коло постачальників. Такий наслідок може мати місце, якщо регуляторна пропозиція:
	-
	+

	1. Надає суб’єкту господарювання виключні права на поставку товарів чи послуг;
	-
	+

	2. Запроваджує режим ліцензування, надання дозволу або вимогу погодження підприємницької діяльності із органами влади;
	-
	+

	3. Обмежує здатність окремих категорій підприємців постачати товари чи надавати послуги (звужує коло учасників ринку);
	-
	+

	4. Значно підвищує вартість входження в ринок або виходу з нього;
	-
	+

	5. Створює географічний бар’єр для постачання товарів, виконання робіт, надання послуг або інвестицій.
	-
	+

	Б. Обмежує здатність постачальників конкурувати. Такий наслідок може мати місце, якщо регуляторна пропозиція:
	-
	+

	1. Обмежує здатність підприємців визначати ціни на товари та послуги;
	-
	+

	2. Обмежує можливості постачальників рекламувати або здійснювати маркетинг їх товарів чи послуг;
	-
	+

	3. Встановлює стандарти якості, що надають необґрунтовану перевагу окремим постачальникам порівняно з іншими, або стандарти вищого рівня якості, ніж той, який обрали б окремі достатньо поінформовані споживачі;
	-
	+

	4. Суттєво збільшує витрати окремих суб’єктів підприємств порівняно з іншими (зокрема, внаслідок дискримінаційного ставлення до діючих та нових учасників ринку)
	-
	+

	В. Зменшує мотивацію постачальників до активної конкуренції. Такий наслідок може мати місце, якщо регуляторна пропозиція:
	-
	+

	1. Запроваджує режим саморегулювання або спільного регулювання;
	-
	+

	2. Вимагає або заохочує публікувати інформацію про обсяги виробництва чи реалізації, ціни та витрати підприємств;
	-
	+

	Г. Обмежує вибір та доступ споживачів до необхідної інформації. Такий наслідок може мати місце, якщо регуляторна пропозиція:
	-
	+

	1. Обмежує здатність споживачів вирішувати, у кого купувати товар;
	-
	+

	2. Знижує мобільність споживачів внаслідок підвищення прямих або непрямих витрат на заміну постачальника;
	-
	+

	3. Суттєво обмежує чи змінює  інформацію, необхідну для прийняття раціонального рішення щодо придбання чи продажу товарів. 
	-
	+


Впровадження регуляторного акту має позитивний вплив на покращення конкурентної середи у місті, не обмежує кількості суб’єктів підприємництва, на яких розповсюджується дане регулювання, їх здатність здійснювати підприємницьку діяльність, не зменшує мотивацію до активної конкуренції, не обмежує вибір та доступ осіб до необхідної інформації. 

Аналіз регуляторного впливу проекту регуляторного акту (далі- РА) – рішення Дружківської міської ради «Про затвердження Методики розрахунку орендної плати за оренду комунального майна територіальної громади м. Дружківка, Порядку проведення конкурсу на право оренди комунального майна  м. Дружківка, Типового договору оренди комунального майна» підготовлений управлінням житлового та комунального господарства Дружківської міської ради за участю відділу економіки, інвестиційно-інноваційного розвитку та енергоменедженту виконавчого комітету Дружківської міської ради.
	Начальник управління житлового та комунального господарства Дружківської міської ради

	
	В.О.ГЕЙЧЕНКО

	Головний спеціаліст відділу економіки, інвестиційно-інноваційного розвитку та енергоменедженту виконавчого комітету Дружківської міської ради
	
	О.В. СЕКРЕТАР


Міський голова                                                                                         В.С.ГНАТЕНКО










Додаток 1

ТЕСТ

малого підприємства (М-Тест)

1. Консультації щодо визначення впливу запропонованого регулювання на суб’єктів малого підприємства та визначення  детального переліку процедур, виконання яких необхідно для здійснення регулювання, проведено розробником у період з 08.04.2019 по 08.05.2019 р. 

	№
	Вид консультації (публічні консультації, круглі столи, наради, робочі зустрічі, запити, тощо)
	Кількість учасників консультації, осіб
	Результати консультації

	1
	Збір статистичних даних (запити) за телефоном, особистому спілкуванні 
	15
	Проведено збір статистичних даних Управлінням житлового та комунального господарства Дружківської міської ради шляхом аналізу інформації наданої органами управління майном  

	2 
	Робочі зустрічі з орендаторами та орендарями


	5
	Обговорено питання у сфері проведення конкурсу на право укладання договорів оренди комунального майна, визначення умов оренди та методики розрахунку орендної плати, ставок та порядок використання орендної плати.


Основні результати консультацій: суб’єкти господарювання, які в майбутньому можуть стати потенційними орендарями комунального майна, вважають за необхідність регулювання, встановлення конкретного Порядку  проведення конкурсу на право оренди комунального майна рішенням міської ради, при цьому стартова орендна плата має розраховуватись за формулою згідно Методики з врахуванням експертної оцінки.
2. Вимірювання впливу регулювання на суб’єктів малого підприємства:

Дія регуляторного акту розповсюджується на невизначене коло осіб, тобто на усіх:

· суб’єктів господарювання: юридичних осіб та фізичних осіб-підприємців, які надають або отримують оренду комунального  майна,

· а також на усіх осіб (потенційних орендарів комунального майна - юридичних осіб та фізичних осіб-підприємців), які бажають взяти участь у конкурсах та отримати в оренду комунальне майно територіальної громади

За розрахунковими даними, кількість суб’єктів господарювання, на яких на даний час поширюється регулювання: 2588,  у тому числі крупного (юридичні особи) – 1, середнього (юридичні особи) – 6, малого (юридичні особи) – 1054, у тому числі малі підприємства міста 989 та бюджетні установи (95) та мікропідприємництва (фізичні особи-підприємці) – 1527 осіб.
	 Показник
	великі
	середні
	малі
	в т.ч. мікро-
	разом

	Кількість суб’єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання, одиниць
	1
	6
	2581
	1527
	2588

	Питома вага групи у загальній кількості, %
	0,04
	0,23
	99,73
	59,0
	100,0


Питома вага суб’єктів малого підприємництва (юридичних осіб)  у загальній кількості суб’єктів господарювання, на яких проблема справляє вплив, становить 40,73%, питома вага суб’єктів мікропідприємства (фізичних осіб-підприємців) – 59,0% (разом малих мікро- 99,73%).
3. Розрахунок витрат суб’єктів господарювання на виконання вимог регулювання
	№ п/п
	Найменування оцінки
	У перший рік (стартовий рік впровадження регулювання)
	Періодичні (за наступний рік)
	П’ять років

	1
	Придбання необхідного обладнання (пристроїв, машин, механізмів) 

Формула:

Кількість необхідних одиниць обладнання Х вартість одиниць
	Відсутні
	Відсутні
	Відсутні

	2
	Процедури повірки та/або постановки на відповідник облік у визначеному органі управління майном

Формула:

Прямі втрати на процедури повірки (проведення первинного обстеження) в органах місцевого самоврядування + Витрати часу на процедуру обліку (на одиницю обладнання ) Х вартість часу суб’єкта малого підприємства (з/плата) Х оціночна кількість процедур обліку за рік) Х кількість необхідних одиниць обладнання одному суб’єкту малого підприємства
	Відсутні
	Відсутні
	Відсутні

	3
	Процедури експлуатації обладнання (експлуатаційні витрати  - витратні матеріали)

Формула:

Оцінка витрат на експлуатації обладнання (розхідні матеріали та ресурси на одиницю обладнання на рік) Х кількість необхідних одиниць обладнання одному суб’єкт малого підприємства
	Відсутні
	Відсутні
	Відсутні

	4. 
	Процедури обслуговування обладнання (технічне обслуговування)

Формула:

Оцінка вартості процедури обслуговування обладнання ( на одиницю обладнання ) Х кількість процедур технічного обслуговування Х кількість необхідних одиниць обладнання одному суб’єкту малого підприємництва   
	Відсутні
	Відсутні
	Відсутні

	5.
	Інші процедури

Оцінка вартості комунального майна
	Згідно експертної оцінки
	Згідно експертної оцінки
	Згідно експертної оцінки

	6.
	Разом, гривень

Формула:

(сума рядків 1+2+3+4+5)
	Очікувана орендна плата по договору, але не нижча, ніж розрахована по формулі згідно Методики з врахуванням експертної оцінки майна
	Очікувана орендна плата по договору, але не нижча, ніж розрахована по формулі згідно Методики з врахуванням експертної оцінки майна
	Очікувана орендна плата по договору, але не нижча, ніж розрахована по формулі згідно Методики з врахуванням експертної оцінки майна

	7.
	Кількість суб’єктів господарювання, що можуть виконати вимоги регулювання, одиниць 
	2588
	2588
	2588

	8.
	Сумарно, гривень

Формула:

Відповідний стовпчик «разом» Х кількість суб’єктів малого підприємства, що повинні виконати вимоги регулювання (рядок 6 Х рядок )
	Згідно договору на підставі проведеного конкурсу, але не нижче ніж розрахована стартова орендна плата  врахуванням експертної оцінки майна
	Згідно договору на підставі проведеного конкурсу, але не нижче ніж розрахована стартова орендна плата  врахуванням експертної оцінки майна
	Згідно договору на підставі проведеного конкурсу, але не нижче ніж розрахована стартова орендна плата  врахуванням експертної оцінки майна

	9
	Процедури отримання первинної інформації про вимоги регулювання 

Формула:

Витрати часу на отримання інформації про регулюванні необхідних форм та заявок Х вартість часу суб’єкта малого підприємства (заробітна плата) + оціночна кількість форм.
	1 год. х 24,84 грн.=24,84 грн.
	1 год. х 24,84 грн.=24,84 грн.
	24,84 х 5 = 124,20 грн.

	10
	Процедури організації виконання вимог регулювання 

Формула:

Витрати часу на розроблення та організацію внутрішніх для суб’єкта господарювання процедур впровадження вимог регулювання

Формула:

Витрати часу на розроблення та впровадження внутрішніх для суб’єкта малого підприємства процедур на впровадження вимог регулювання Х вартість робочого часу суб’єкта малого підприємства (заробітна плата) Х оціночна кількість внутрішніх процедур
	1 год. х 24,84 грн.=24,84 грн.
	1 год. х 24,84 грн.=24,84 грн.
	24,84 х 5 = 124,20 грн

	11
	Процедури офіційного звітування

Формула:

Витрати часу на отримання інформації про порядок звітування щодо регулювання, отримання необхідних форм а визначення органу, що приймає звіти та місця звітності + витрати часу на заповнення звітних форм + витрати часу на передачу звітних форм (окремо засобами передачі інформації з оцінкою кількості суб’єктів, що користуються формами засобів – окремо електронна звітність до органу, поштовим зв’язком тощо) + оцінка витрат часу на корегування (оцінка природного рівня помилок)) Х вартість часу суб’єкта малого підприємства (заробітна плата) Х оціночна кількість оригінальних звітів Х кількість періодів звітності за рік
	Відсутні
	Відсутні
	Відсутні

	12
	Процедури щодо забезпечення процесу перевірок 

Формула:

Витрати часу на забезпечення процесу перевірок з боку контролюючих органів Х вартість часу суб’єкта малого підприємства (заробітна плата ) Х оціночна кількість перевірок за рік
	Відсутні
	Відсутні
	Відсутні

	13
	Інші процедури (уточнити)
	Відсутні
	Відсутні
	Відсутні

	14
	Разом, гривень,

Формула:

(сума рядків 9+10+11+12+13)
	49,68


	49,68
	248,40

	15
	Кількість суб’єктів малого підприємства, що повинні виконати вимоги регулювання, одиниць
	107
	125
	150

	16
	Сумарно, гривень

Формула:

Відповідний стовпчик «разом» Х кількість суб’єктів малого підприємства, що повинні виконати вимоги регулювання  (рядок 14 Х рядок 15)
	49,68 х 107=5315,76 грн.
	49,68х125=6210 грн.
	248,40 х 150 = 37260,00 грн.


Бюджетні витрати на адміністрування регулювання суб’єктів господарювання

Розрахунок бюджетних витрат на адміністрування регулювання здійснюється окремо для кожного відповідного органу влади чи органу місцевого самоврядування, що залучений до процесу регулювання.

Орган місцевого самоврядування, для якого здійснюється розрахунок вартості адміністрування регулювання:

 Дружківська міська рада 
	Процедури регулювання суб’єктів малого підприємництва
	Планові витрати часу на процедур
	Вартість часу співробітника органу державної влади відповідної категорії (заробітна плата)
	Оцінка кількості процедур за рік, що припадають на одного суб’єкта
	Оцінка кількості суб’єктів, що належать до сфери відповідної процедури
	Витрати на адміністрування регулювання, грн.

	1. Облік суб’єкта господарювання, що перебуває у сфері регулювання
	0,5
	53,00
	1
	107
	2835,5

	2. Поточний контроль  за суб’єктом господарювання, що перебуває у сфері регулювання, у тому числі: камеральні, виїзні 
	
	
	
	
	51039,0

	· камеральні
	1,0
	53,00
	1
	107
	5671,0

	· виїзні
	2,0
	53,00
	4
	107
	45368,0

	3. Підготовка, затвердження та опрацювання одного окремого акта про порушення вимог регулювання
	-
	-
	-
	-
	-

	4. Реалізація одного окремого рішення щодо порушення вимог регулювання
	-
	-
	-
	-
	-

	5. Оскарження одного окремого рішення суб’єктами господарювання
	-
	-
	-
	-
	-

	6. Підготовка звітності за результатами регулювання 
	-
	-
	-
	-
	-

	7. Інші адміністративні процедури (уточнити):
	-
	-
	-
	-
	-

	Разом на рік
	-
	-
	-
	-
	53874,5

	Разом за 5 років
	
	
	
	
	269372,5


	№ п/п
	Назва державного органу
	Витрати на адміністрування регулювання за рік, тис. грн.

	1
	Дружківська міська рада
	53,9

	Сумарно бюджетні витрати на адміністрування регулювання суб’єктів малого підприємства
	53,9


4 Розрахунок сумарних витрат суб’єктів господарювання , що виникають на виконання вимог регулювання 
	Порядковий номер
	Показник
	Перший рік регулювання (стартовий), тис. грн.
	За 5 років, тис. грн.

	1
	Оцінка «Прямих витрат» на адміністративні процедури суб’єктів господарювання  щодо виконання регулювання.


	256,0
	1548,8

	2
	Оцінка вартості адміністративних процедур суб’єктів малого підприємства щодо виконання регулювання та звітування
	5,3
	26,5

	3
	Сумарні витрати малого підприємства на виконання запланованого регулювання (рядок 1 + рядок 2)
	261,3
	1575,3

	4
	Бюджетні витрати на адміністрування регулювання суб’єктів господарювання 
	53,9
	269,5

	5
	Сумарні витрати на виконання запланованого регулювання
(рядок 1+рядок 2+рядок4)
	315,2
	1844,8


	Начальник управління житлового та комунального господарства Дружківської міської ради


	
	В.О.ГЕЙЧЕНКО

	Головний спеціаліст відділу економіки, інвестиційно-інноваційного розвитку та енергоменедженту виконавчого комітету Дружківської міської ради
	
	О.В. СЕКРЕТАР


Міський голова                                                                                         В.С.ГНАТЕНКО
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