З В І Т 

про періодиче відстеження результативності регуляторного акту
1. Назва регуляторного акту (далі — РА): рішення Дружківської міської ради від 08.07.2015 № 6/57-2 «Про затвердження Положення про механізм справляння та порядок сплати плати за землю на території м. Дружківка».

2. Виконавець заходів з відстеження: відділ економіки, інвестиційно-інноваційного розвитку та енергоменеджменту виконавчого комітету Дружківської міської ради, міське фінансове управління Дружківської міської ради.

3. Цілі прийняття акту: встановлення ставок земельного податку, розміру орендної плати за землю у відповідності до норм Податкового кодексу України; своєчасне поповнення місцевого бюджету; відкритість процедури, прозорість дій органу місцевого самоврядування при вирішенні питань щодо механізму справляння та порядку сплати  плати за землю.
4.  Строк виконання заходів з відстеження: 30.07.2020 по 09.09.2020.
5.  Тип відстеження: періодичне.
6.  Методи одержання результатів відстеження: фінансовий, статистичний.

7. Дані та припущення, на основі яких відстежувалася результативність, а також способи одержання даних: Податковий Кодекс України, інші законодавчі і нормативні документи та дані Костянтинівсько-Дружківського управління ГУ ДПС у Донецькій області.
8.  Кількісні та якісні значення показників результативності акту: 
	Показники результативності
	2016 рік, фактичне виконання
	2017 рік, фактичне виконання
	2018 рік, фактичне виконання
	2019 рік 
	1 півріччя 2020 року

	
	
	
	
	Заплановано
	Фактичне виконання
	Заплановано
	Фактичне виконання

	Надходження плати за землю до місцевого бюджету, тис. грн.
	6600,2
	Дані відсутні
	23283,0
	13865,1
	26875,1
	7175,2
	11174,2

	- у т.ч надходження земельного податку:
	2287,9
	
	4700,3
	2530,6
	6973,4
	1318,5
	2777,5

	- від юридичних осіб,
	2094,4
	
	4374,2
	2329,0
	6591,9
	1222,7
	2710,8

	- від фізичних осіб
	193,5
	
	326,1
	201,6
	381,5
	95,8
	66,7

	- у т.ч. надходження орендної плати за землю:
	4312,3
	
	18582,7
	11334,5
	19901,7
	5856,7
	8396,7

	- від юридичних осіб,
	2950,2
	
	16553,9
	10266,2
	17668,1
	5389,7
	7430,4

	- від фізичних осіб
	1362,1
	
	2028,8
	1068,3
	2233,6
	467,0
	966,3

	Кількість платників, на яких поширюється дія регуляторного акту,  станом на 1 число місяця, наступного за звітним, осіб (станом на 01.01.2016 – 6863 особи)
	6904
	6685
	6738
	7095
	6715
	7105
	6709

	- у т.ч. юридичних осіб (станом на 01.01.2016 – 193 особи):
	188
	215
	213
	223
	214
	228
	208

	- платників земельного податку (106),
	103
	114
	113
	115
	113
	116
	111

	- платників орендної плати (87)
	85
	101
	100
	108
	101
	112
	97

	- у т.ч. фізичних осіб (станом на 01.01.2016 – 6670 осіб):
	6716
	6470
	6525
	6872
	6501
	6877
	6501

	- платників земельного податку (6437),
	6466
	6210
	6265
	6610
	6270
	6612
	6270

	- платників орендної плати (233)
	250
	260
	260
	262
	231
	265
	231

	Розмір коштів і час, що витрачають платники податку, пов’язаними з виконанням вимог акту
	Сума коштів, що витрачалася платниками, визначалася як добуток ставки податку чи орендної плати та нормативної грошової оцінки та площі землі.

Час, що витрачався платниками, на сплату плати за землю, не залежав від його розміру. Положенням передбачено сплата плати за землю фізичними особами 1 раз на рік, юридичними особами та фізичними особами-підприємцями щомісяця

	Рівень поінформованості  платників податку про основні положення акту 
	100%. Інформування юридичних осіб, фізичних осіб-підприємців та фізичних осіб про вимоги прийнятого регуляторного акту здійснювалося шляхом розміщення РА в газеті “Дружковский рабочий”, на офіційному веб-сайті Дружківської міської ради у мережі Інтернет, при укладанні договорів оренди землі та додаткових угод до них суб’єктами з міською радою; працівниками ДПС у м. Дружківці через надсилання фізичним особам податкових повідомлень-рішень про сплату суми податку,  юридичним особам та фізичним особам-підприємцям - при прийнятті звітів, а також при особистому спілкуванні


9. Оцінка результатів реалізації регуляторного акту та ступеня досягнення визначених цілей: шляхом прийняття регуляторного акту, - рішення Дружківської міської ради від 08.07.2015 № 6/57-2 «Про затвердження Положення про механізм справляння та порядок сплати плати за землю на території м. Дружківка» досягнуто цілей РА, а саме: встановлено ставки земельного податку, розмір орендної плати за землю у відповідності до норм Податкового кодексу України; забезпечено своєчасне поповнення місцевого бюджету; відкритість процедури, прозорість дій органу місцевого самоврядування при вирішенні питань щодо механізму справляння та порядку сплати  плати за землю.
Кількість платників плати за земельні ділянки станом на 01.07.2020 становить 6709 осіб (в порівнянні з початком 2016 року зменшення на 154 особи або на 2,3%. Зменшення відбулося за рахунок зменшення кількості платників плати за землю – фізичних осіб, у зв’язку з  виключенням із бази оподаткування земельним податком осіб, які згідно зі ст. 281 Податкового Кодексу України звільнено від сплати податку, переважним чином пенсіонери за віком (кількість фізичних осіб – платників земельного податку станом на 01.07.2020 року 6501 особа - порівнянні з початком 2016 року зменшення становить 169 осіб або 2,6%. У зв’язку зі зменшенням платників земельного податку, що відбулося з об’єктивних причин, їх кількість недосягає планових показників. Кількість платників земельного податку та орендної плати за землю усіх інших категорій, за винятком пільговиків, протягом дії РА зростає.
Надходження до міського бюджету від сплати за землю протягом 2016 – 2019 років збільшено з 6600,2 тис. грн на рік до 26875,1 тис. грн. (у 4,1 рази), тобто, не зважаючи на зменшення кількості платників (пільговиків), надходження до міського бюджету від сплати за землю протягом дії РА зростають та перевищують планові показники, як зі сплати земельного податку, так і зі сплати орендної плати (як від юридичних осіб, так і від фізичних). Збільшення надходжень по платі за землю пояснюється введенням в дію нормативної грошової оцінки земель міста (рішення Дружківської міської ради від 12.05.2017 № 7/25-32 «Про затвердження технічної документації з нормативної грошової оцінки земель м. Дружківка Дружківської міської ради Донецької області»), завдяки якій з 1 січня 2018 року відбулося підвищення розрахунків по платі за користування земельними ділянками. 
Таким чином, аналіз показників РА, якщо розглядати в динаміці, свідчить що впродовж дії РА надходження до міського бюджету від плати за землю зростають, що свідчить про його ефективність в частині досягнення визначених цілей.
Але, згідно з рекомендаціями Державної регуляторної служби України на звернення виконавчого комітету міської ради стосовно надання пропозицій щодо його удосконалення відповідно до принципів державної регуляторної політики: «Відповідно до пункту 12.3 статті 12 Податкового Кодексу України (далі – Кодекс) сільські, селищні, міські ради в межах своїх повноважень приймають рішення щодо встановлення місцевих податків та зборів. Їх виключні повноваження щодо встановлення зазначених податків і зборів визначено пунктом 12.4 статті 12 Кодексу. Таким чином, законодавством не передбачено повноважень органів місцевого самоврядування щодо ухвалення положень, порядків стосовно справляння місцевих податків та зборів» та «Відповідно до вимог пункту 7.3 статті 7 Кодексу будь-які питання оподаткування регулюються цим  Кодексом і не можуть встановлюватися або змінюватися іншими законами України, крім законів, що містить виключно положення щодо внесення змін до цього Кодексу та/ або положень, які встановлюють відповідальність за порушення норм податкового законодавства. Відповідно до статті 5 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» забезпечення здійснення державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності включає недопущення прийняття регуляторних актів, які є непослідовними або не узгоджуються чи дублюють діючі регуляторні акти.»  

У зв’язку з вищезазначеним, регуляторний акт: рішення Дружківської міської ради від 08.07.2015 № 6/57-2 «Про затвердження Положення про механізм справляння та порядок сплати плати за землю на території м. Дружківка» на даний час визнаний таким, що потребує перегляду.
Секретар міської ради                                                                                    В.Б.ГРИГОРЕНКО
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