Звіт  міського голови 

щодо здійснення державної регуляторної політики у 2018 році

Державна  регуляторна політика у сфері господарської діяльності спрямована на вдосконалення правового регулювання господарських відносин між регуляторними органами та суб’єктами  господарювання, недопущення прийняття економічно недоцільних та неефективних регуляторних актів, усунення перешкод для розвитку господарської діяльності, що здійснюється у межах, у порядку та у спосіб, що встановлені Конституцією та законами України.
Робота міської ради та виконкому міської ради у сфері регуляторної діяльності, як і у попередні роки, була спрямована на вдосконалення правового регулювання господарських, а також адміністративних відносин між регуляторним органом та суб'єктами господарювання, зменшення втручання у діяльність суб'єктів господарювання та усунення перешкод для розвитку господарської діяльності. 
Реалізація державної регуляторної політики у м. Дружківка протягом 2018 року була спрямована на виконання завдань, визначених нормами Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» від 11.09.2003 № 1160 – IV (далі – Закону), згідно з Порядком підготовки та прийняття регуляторних актів у Дружківській міській раді, затвердженим рішенням Дружківської міської ради від 07.12.2017 № 7/36-22, який розроблено з метою вдосконалення проектів регуляторних актів та з метою впорядкування роботи з підготовки та прийняття регуляторних актів. Порядок визначає чіткий та прозорий механізм здійснення регуляторної діяльності та регламентує діяльність регуляторного органу територіальної громади  м. Дружківка - Дружківської  міської ради, її виконавчих органів  та її посадових осіб зі здійснення державної регуляторної політики у м. Дружківка на всіх її етапах (планування, підготовки, прийняття, відстеження результативності, перегляду регуляторних актів, тощо). 
Реалізація державної регуляторної політики у м. Дружківка в першу чергу  стосувалась: 
-     підвищення рівня та якості виконання вимог і процедур державної регуляторної політики;
· формування системного підходу до провадження державної регуляторної політики та здійснення заходів, спрямованих на забезпечення реалізації цього підходу;
· прозорості та врахування громадської думки.

Для залучення підприємницької спільноти міста для участі у реалізації державної регуляторної політики, на всіх етапах регуляторної діяльності, на офіційному веб-сайті міської ради оприлюднювалася інформація про регуляторну діяльність, а саме: плани діяльності міської ради, виконкому міської ради та міського голови з підготовки проектів регуляторних актів, звіти про відстеження результативності регуляторних актів, повідомлення про оприлюднення проектів регуляторних актів, проекти регуляторних актів з аналізами регуляторного впливу, регуляторні акти, тощо.
Згідно зі ст. ст. 7, 32 Закону та наданими рішенням міської ради повноваженнями міському голові, розпорядженням міського голови від 13.11.2017 № 250 затверджено план діяльності Дружківської міської ради з підготовки проектів регуляторних актів на 2018 рік, та план діяльності міського голови з підготовки проектів регуляторних актів на 2018 рік. Згідно зі ст. ст. 7, 32 Закону рішенням виконавчого комітету від 15.11.2017 № 536 затверджено план виконавчого комітету Дружківської міської ради з підготовки проектів регуляторних актів на 2018 рік. До планів діяльності з підготовки проектів регуляторних актів протягом року вносилися зміни та доповнення новими проектами. 
На 2018 рік було заплановано розробку 6 проектів регуляторних актів, а саме: 
5 проектів - рішення  міської ради:
1) «Про затвердження порядку розміщення вивісок у місті Дружківка»;
2) «Про встановлення ставок та пільг із сплати податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, на території Дружківської міської ради»;
3) «Про затвердження правил благоустрою території   м.  Дружківка»;
4) «Про встановлення заборони продажу пива (крім безалкогольного), алкогольних, слабоалкогольних напоїв, вин столових суб’єктами господарювання (крім закладів ресторанного господарства)  у визначений час доби в межах території  м. Дружківка»;

5) «Про встановлення єдиного податку на території Дружківської міської ради»
і 1 проект – рішення  виконкому міської ради:
1)  «Про затвердження Правил приймання стічних вод до систем централізованого водовідведення міста Дружківка».
Плани діяльності з підготовки проектів регуляторних актів на 2018 рік, а також внесені зміни і доповнення до планів, розміщувалися в мережі Інтернет на офіційному веб-сайті Дружківської міської ради. 
Відповідно до планів діяльності з підготовки проектів регуляторних актів, протягом 2018 року на офіційному веб-сайті Дружківської міської ради оприлюднені наступні проекти регуляторних актів (з відповідними аналізами регуляторного впливу): 
· проект рішення Дружківської міської ради «Про затвердження Правил благоустрою території м. Дружківка»;
· проект рішення Дружківської міської ради «Про встановлення єдиного податку на території Дружківської міської ради»;
· проект рішення Дружківської міської ради «Про встановлення ставок та пільг із сплати податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, на території Дружківської міської ради»
· проект рішення виконавчого комітету Дружківської міської ради «Про затвердження Правил приймання стічних вод до систем централізованого водовідведення міста Дружківка».
Проект регуляторного акту «Про затвердження Правил благоустрою території              м. Дружківка» розроблено з  метою забезпечення порядку здійснення благоустрою та санітарного утримання території міста Дружківка. Правила спрямовані на створення умов, сприятливих для життєдіяльності людини, і є обов’язковими для виконання на території міста. Проектом визначено загальні положення, встановлено порядок прибирання та утримання території міста та порядок прибирання міських територій у зимовий період, організацію санітарного очищення міста, вивозу твердих побутових відходів, великогабаритних відходів і відходів виробництва і споживання, порядок утримання елементів благоустрою при розташуванні зовнішньої реклами та встановлено правила дотримання тиші в громадських містах.
Проект регуляторного акту «Про встановлення єдиного податку на території Дружківської міської ради» розроблено з метою впорядкування відносин між суб’єктами господарювання та органами державної влади і місцевого самоврядування з питань сплати єдиного податку.  Проект РА  визначає ставки єдиного податку для фізичних осіб підприємців: для першої групи платників єдиного податку - 10 відсотків розміру прожиткового мінімуму для працездатних осіб, встановленого законом на 1 січня податкового (звітного) року; для другої групи платників єдиного податку - 15 відсотків розміру мінімальної заробітної плати, встановленої законом на 1 січня податкового (звітного) року. Проблема, яку передбачається розв'язати з прийняттям даного рішення, полягає у приведенні розмірів ставок єдиного податку для платників 1-ї та 2-ї груп цього податку у відповідність з економічними тенденціями у місті, спрощення визначення ставок для підприємців та спрощення процедури адміністрування податку фіскальними органами. Введення в дію рішення сприятиме задоволенню інтересів місцевої громади в цілому за рахунок поліпшення наповнення міського бюджету, шляхом отримання стабільного обсягу надходжень, здійсненню планування та прогнозування надходжень від єдиного податку при формуванні бюджету, задоволенню інтересів платників податку - суб’єктів господарської діяльності через вдосконалення відносин, що виникають у сфері справляння єдиного податку.

Проект регуляторного акту «Про встановлення ставок та пільг із сплати податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки,  на території Дружківської міської ради» розроблено з метою впорядкування відносин між суб’єктами господарювання та органами державної влади і місцевого самоврядування з питань адміністрування та сплати податку.  Проект визначає ставки в залежності від класифікації будівель та споруд, та пільги із сплати податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, по групам платників, категоріям / класифікації будівель та споруд на об’єкти житлової та нежитлової нерухомості, що знаходяться у власності фізичних та юридичних осіб, запровадження яких передбачається з 01.01.2020 року. Проблема, яку передбачається розв'язати з прийняттям даного рішення, полягає у максимальному приведенні положень  регуляторного акту – проекту рішення Дружківської міської ради до типового рішення, затвердженого Постановою Кабінету Міністрів України від 24 травня 2017р. № 483 «Про затвердження форм типових рішень про встановлення ставок та пільг із сплати земельного податку та податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки», та встановлення доцільних розмірів ставок податку, які  відповідають економічним тенденціям у місті, що удосконалить адміністрування податку та буде прийнятним і зрозумілим для платників податку, та сприятиме задоволенню інтересів місцевої громади в цілому за рахунок поліпшення наповнення міського бюджету.
Проект регуляторного акту «Про затвердження Правил приймання стічних вод до систем централізованого водовідведення міста Дружківка» розроблено з метою впорядкування приймання стічних вод до систем централізованого водовідведення міста Дружківка відповідно до діючого законодавства. урегулювання взаємовідносин зі споживачами послуг водовідведення, запобігання нанесенню шкоди навколишньому середовищу. Проект визначає порядок контролю за скидом всіх видів стічних вод у міську каналізаційну мережу, методику обчислення кількості стічних вод, в тому числі дощових та талих, порядок визначення кількості та якісного складу забруднюючих речовин, що скидаються зі стічними водами до міської каналізаційної мережі. Проблема, яку передбачається розв'язати з прийняттям даного рішення, полягає у впорядкуванні приймання рідких нечистот з вигрібних ям на зливні станції, підвищенні рівня відповідальності кожного суб’єкта підприємницької діяльності за скидання стічних вод до комунальної системи каналізації. Введення в дію РА сприятиме поліпшенню екологічного стану у місті та врегулюванню з суб’єктами підприємницької діяльності міста питання приймання додаткових обсягів стічних вод, які утворюються в період дощів та сніготанення.

Повідомлення про оприлюднення проектів регуляторних актів, проекти регуляторних актів і відповідні аналізи регуляторних впливів згідно з рішенням Дружківської міської ради від 07.12.2017 № 7/36-22 «Про затвердження Порядку підготовки та прийняття регуляторних актів у Дружківській міській раді» оприлюднювалися в мережі Інтернет на офіційному веб-сайті Дружківської міської ради. Повідомлення щодо розміщення цієї інформації на веб-сайті оприлюднювалися у міській газеті «Дружковский рабочий».
Кожен проект регуляторного акту після оприлюднення та обговорення ретельно розглянуто членами відповідальної комісії, а саме членами постійної депутатської комісії міської ради з питань економічної, інвестиційної політики та підприємництва, і вивчено на дотримання принципів державної регуляторної політики та відповідність вимогам статей Закону щодо дотримання принципів державної регуляторної політики (ст. 4) та підготовки аналізу регуляторного впливу (ст. 8). На усі проекти регуляторних актів, що перелічені, є висновки постійної депутатської комісії міської ради з питань економічної, інвестиційної політики та підприємництва щодо відповідності проектів регуляторних актів вимогам Закону.
Окрім того, враховуючи зміни до статті 34 Закону (Закон України від 05.06.2014        № 1319-VII), якими передбачено зміни до порядку прийняття регуляторних актів, кожен проект регуляторного акту (рішення міської ради), що розроблено, разом з відповідним аналізом регуляторного впливу і висновком постійної депутатської комісії міської ради з питань економічної, інвестиційної політики та підприємництва щодо відповідності вимогам Закону, надавався до Державної регуляторної служби України для надання пропозицій щодо його вдосконалення відповідно до принципів державної регуляторної політики. 
Пропозиції, що булі отримані, враховано у регуляторній діяльності органу місцевого самоврядування. 
Загальна кількість діючих регуляторних актів станом на кінець 2018 року – 19:
1) рішення Дружківської міської ради від 29.01.2003 № 4/7-9 «О правилах благоустройства территории, обеспечении чистоты, порядка, соблюдения тишины в общественных местах г. Дружковки»;
2) рішення Дружківської міської ради від 27.12.2006 № 5/8-2 «Про зовнішню рекламу у місті Дружківка»;
3) рішення Дружківської міської ради від 07.11.2007 № 5/17-7 «Про затвердження Правил прийому стічних вод від абонентів – юридичних осіб до системи каналізації м. Дружківка Донецької області»; 
4) рішення виконкому Дружківської міської ради від 17.06.2009 № 509 «Про затвердження положення про порядок проведення конкурсів серед підприємств для визначення робочого органу з організації конкурсів на перевезення пасажирів на міських автобусних маршрутах м. Дружківка»;
5) рішення Дружківської міської ради від 16.06.2010 № 5/46-4 «Про затвердження Тимчасового порядку визначення частки земельної ділянки, яка знаходиться у користуванні власників (наймачів) вбудованих у будівлю нежитлових приміщень»;
6) рішення Дружківської міської ради від 06.01.2011 № 6/3-7 «Про обмеження реалізації пива, алкогольних та слабоалкогольних напоїв у стаціонарних об'єктах торгівлі та малих архітектурних формах»;
7) рішення виконкому Дружківської міської ради від 09.06.2011 № 431 «Про затвердження тарифів на ритуальні послуги з поховання, які надає комунальне підприємство «Спектр»;
8) рішення Дружківської міської ради від 27.07.2011 № 6/9-13 «Про обмеження зон розміщення тимчасових споруд (кіосків, павільйонів тощо) для провадження підприємницької діяльності на території міста Дружківка»;
9) рішення Дружківської міської ради від 05.01.2012 № 6/14-42 «Про затвердження Положення про механізм справляння та порядок сплати єдиного податку на території м. Дружківка»;
10) рішення Дружківської міської ради від 25.01.2012 № 6/15-14 «Про затвердження Положення про порядок передачі в оренду майна комунальної власності територіальної громади м. Дружківка»;
11) рішення Дружківської міської ради від 30.03.2012 № 6/19-12 «Про встановлення Правил торгівлі на ринках у місті Дружківка»;
12) рішення Дружківської міської ради від 29.08.2012 № 6/23-18 «Про затвердження Порядку переведення жилих будинків (жилих приміщень) приватної, державної та комунальної власності у нежилі для подальшого використання цього будинку (приміщення) в інших цілях у місті Дружківка»;
13) рішення Дружківської міської ради від 26.12.2012 № 6/28-10 «Про затвердження мінімальної вартості місячної оренди одного квадратного метра загальної площі нерухомого майна фізичних осіб при передачі в оренду(суборенду) та  житловий найм на території м. Дружківка»:
14) рішення Дружківської міської ради від 29.05.2013 № 6/33-13 «Про затвердження Порядку залучення, розрахунку розміру і використання коштів пайової участі у розвитку інфраструктури міста Дружківка»;
15) рішення Дружківської міської ради від 29.01.2014 № 6/41-15 «Про внесення змін до рішення Дружківської міської ради від 27.12.2006 № 5/8-2 «Про зовнішню рекламу у місті Дружківка»;
16) рішення Дружківської міської ради від 27.08.2014 № 6/47-7 «Про затвердження Регламенту Центру надання адміністративних послуг м. Дружківка»;

17) рішення Дружківської міської ради від 08.07.2015 № 6/57-1 «Про затвердження  Положення про механізм справляння та порядок сплати податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки на території м. Дружківка»;
18) рішення Дружківської міської ради від 08.07.2015 № 6/57-2 «Про затвердження  Положення про механізм справляння та  порядок сплати плати за землю на території м. Дружківка»;
19)  рішення виконкому Дружківської міської ради від 04.11.2015 № 500 «Про затвердження норм надання послуг з вивезення побутових відходів».
Відділом економіки, інвестиційно-інноваційного розвитку та енергоменеджменту виконавчого комітету Дружківської міської ради складений план – графік здійснення заходів з відстеження результативності регуляторних актів, згідно з яким протягом року було здійснено 11 відстежень результативності регуляторних актів (усі періодичні) 
Перелік регуляторних актів стосовно яких здійснювалися відстеження їх результативності:
1) рішення Дружківської міської ради від 26.12.2012 № 6/28-10 «Про затвердження мінімальної вартості місячної оренди одного квадратного метра загальної площі нерухомого майна фізичних осіб при передачі в оренду (суборенду) та житловий найм на території           м. Дружківка»;
2) рішення Дружківської міської ради від 16.06.2010 № 5/46-41 «Про затвердження Тимчасового порядку визначення частки земельної ділянки, яка знаходиться у користуванні власників (наймачів) вбудованих у будівлю нежитлових приміщень»;
3) рішення Дружківської міської ради від 06.01.2011 № 6/3-7 «Про обмеження реалізації пива, алкогольних та слабоалкогольних напоїв у стаціонарних об’єктах торгівлі та малих архітектурних формах»;
4) рішення міської ради від 29.05.2013 № 6/33-13 «Про затвердження Порядку залучення, розрахунку розміру і використання коштів пайової участі у розвитку інфраструктури міста Дружківка»;
5) рішення Дружківської міської ради від 07.11.2007 № 5/17-7 «Про затвердження Правил прийому стічних вод від абонентів – юридичних осіб до системи каналізації  м. Дружківка Донецької області»;

6) рішення Дружківської міської ради від 06.01.2011 № 6/3-7 «Про обмеження реалізації пива, алкогольних та слабоалкогольних напоїв у стаціонарних об’єктах торгівлі та малих архітектурних формах»;

7) рішення виконавчого комітету Дружківської міської ради від 09.06.2011 № 431 «Про затвердження тарифів на ритуальні послуги з поховання, які надає комунальне підприємство «Спектр»;

8) рішення Дружківської міської ради від 27.08.2014  № 6/47-7 «Про затвердження Регламенту Центру надання адміністративних послуг м. Дружківка»;
9) рішення Дружківської міської ради від 27.12.2006 № 5/8-2 «Про зовнішню рекламу у місті Дружківка»;
10)  рішення Дружківської міської ради від 05.01.2012   № 6/14-42 «Про затвердження Положення про механізм справляння та порядок сплати єдиного податку на території м. Дружківка»;

11) рішення Дружківської міської ради від 27.07.2011 № 6/9-13 «Про обмеження зон розміщення тимчасових споруд (кіосків, павільйонів тощо) для провадження підприємницької діяльності на території міста Дружківка».
За наслідками проведених відстежень результативності регуляторних актів складені офіціальні звіти. Звіти про відстеження результативності регуляторних актів оприлюднювалися в мережі Інтернет на офіційному веб-сайті Дружківської міської ради. 
Враховуючи листи Департаменту економіки Донецької облдержадміністрації та виконавчого апарату Донецької обласної ради, спрямовані на виконання листа Міністерства економічного розвитку і торгівлі України від 17 квітня 2018 № 3612-17/16838-06 щодо перегляду регуляторних актів на місцевому рівні для визначення їх ефективності, необхідності скасування або внесення до них змін, з проханням терміново активізувати роботу з перегляду регуляторних актів, прийнятими міською радою, її виконавчим комітетом, міським головою та забезпечити оприлюднення у формі відкритих даних в мережі Internet переліку регуляторних актів із зазначенням дня набрання чинності, строку проведення базового, повторного, періодичного відстеження їх результативності та інформації про місце їх оприлюднення, проведено перегляд усіх власних регуляторних актів у Дружківській міській раді. У відповідності до ст. 10 Закону України «Про доступ до публічної інформації» та Постанови КМУ «Про затвердження Положення про набори даних, які підлягають оприлюдненню у формі відкритих даних», перелік регуляторних актів із зазначенням дня набрання чинності, строку проведення базового, повторного, періодичного відстеження їх результативності та інформації про місце їх оприлюднення, оприлюднено у формі відкритих даних в мережі Internet (http://data.gov.ua)
 Одним з основних принципів державної регуляторної політики визначено прозорість та врахування громадської думки. Кожен проект регуляторного акту оприлюднювався з метою одержання зауважень і пропозицій від фізичних та юридичних осіб, їх об'єднань, та громадськості (в повідомленні про оприлюдненні проекту регуляторного акту, яке супроводжувало кожний проект зазначалася інформація про строк, протягом якого приймалися зауваження та пропозиції, спосіб їх надання та адреси на які вони повинні надсилатися). 
Завдяки доступності цих документів, забезпечено відкритість і прозорість дій органу місцевого самоврядування; суб’єкти господарювання, їх об’єднання, представники бізнес-середовища, а також громадкість мають реальну можливість стати безпосередніми учасниками регуляторного процесу, тим самим залучитись до державного регулювання на всіх етапах регуляторної діяльності. 
Міський голова                                                                                             В.С. ГНАТЕНКО   
