                                     АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ

проекту регуляторного акту (далі РА) — проекту рішення Дружківської міської ради «Про затвердження  Положення про механізм справляння та порядок сплати плати за землю на території м. Дружківка»
       Даний аналіз регуляторного впливу до проекту рішення  Дружківської  міської ради «Про затвердження  Положення про механізм справляння та порядок сплати плати за землю на території м. Дружківка»  (далі по тексту - Аналіз), підготовлений відповідно до вимог Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності», з метою одержання зауважень та пропозицій до вищевказаного проекту рішення.

 1. Проблема яку планується розв’язати: 

       З метою виконання вимог Податкового Кодексу України, з урахуванням змін, внесених  Законом України «Про внесення змін до Податкового кодексу України та деяких законодавчих актів України щодо податкової реформи» від 28.12.2014 №71-VIII, проектом регуляторного акту, а саме: шляхом запровадження місцевою радою  плати за землю, пропонується затвердити положення про механізм справляння та порядок сплати плати за землю  на території м. Дружківка.

   Регуляторний акт розроблений відповідно до норм Податкового Кодексу України.

   Встановлення ставок плати за землю приведе до відповідності чинному законодавству та поповненню місцевого бюджету, а через це і фінансування місцевих бюджетних програм.

2. Визначення цілей державного регулювання.
Цілями прийняття цього акту є:

- встановлення ставок земельного податку, розміру орендної плати за землю у відповідності до норм Податкового кодексу України;

- своєчасне поповнення місцевого бюджету;

- відкритість процедури, прозорість дій органу місцевого самоврядування при вирішенні питань щодо механізму справляння та порядку сплати  плати за землю.
3.Альтернативні заходи досягнення зазначених цілей.
  Даним проектом регуляторного акту передбачено затвердження механізму адміністрування плати за землю, у т. ч. встановлення ставок податку та розміру орендної плати. 
Ставки податку за земельні ділянки, що розташовані у межах населених пунктів,   нормативну грошову оцінку яких проведено, пропонуються у наступному розмірі :

-  за земельні ділянки, у тому числі які знаходяться у постійному користування, що зайняті житловим фондом, автостоянками для зберігання особистих транспортних засобів громадян, які використовуються без отримання прибутку, гаражно-будівельними, дачно-будівельними та садівницькими товариствами, індивідуальними гаражами, садовими і дачними будинками фізичних осіб, а також за земельні ділянки, надані для потреб сільськогосподарського виробництва, водного та лісового господарства, які зайняті виробничими, культурно-побутовими, господарськими та іншими будівлями і спорудами – 0,03 відсотки від їх нормативної грошової оцінки;
-  за інші земельні ділянки, у т.ч. які перебувають  у постійному користуванні - 1 відсоток від їх нормативної грошової оцінки.
Ставки земельного податку за земельні ділянки, розташовані за межами населених пунктів, нормативну грошову оцінку яких не проведено, пропонується встановити у розмірі 5 відсотків від нормативної грошової оцінки одиниці площі ріллі по області.
1) альтернативою можна вважати встановлення єдиної ставки податку у максимальному розмірі :

 - у т.ч. за земельні ділянки, нормативну грошову оцінку яких проведено (незалежно від місцезнаходження):
-  3 відсотки від їх нормативної грошової оцінки, а для сільськогосподарських угідь –1 відсоток від їх нормативної грошової оцінки;

- 12 відсотків від нормативної грошової оцінки за земельні ділянки, які перебувають у постійному користуванні суб’єктів господарювання (крім державної та комунальної форми власності);
- у т.ч. за земельні ділянки, розташовані за межами населених пунктів, нормативну грошову оцінку яких не проведено: 

- 5 відсотків від нормативної грошової оцінки одиниці площі ріллі по області. 
Це надасть змогу розширити базу наповнення місцевого бюджету, але для суб’єктів підприємницької діяльності та фізичних осіб значно підвищує плату за користування землею, що може в умовах складної політичної та економічної ситуації в регіоні спричинити створення значної суми заборгованості з цього податку. 
2) наступною альтернативою можна вважати встановлення мінімальних ставок податку для усіх категорій у розмірі 0,03 відсотки від їх нормативної грошової оцінки. У  даному випадку така ситуація матиме негативні наслідки для бюджету міста.

Відсоток орендної плати за користування земельними ділянками пропонується прийняти збалансований згідно з їх функціональним призначенням тобто, (три) відсотки від нормативної грошової оцінки земельних ділянок для категорії земель промисловості, транспорту, зв’язку, релігійних організацій, благодійних фондів, житлової забудови, земель сільськогосподарського призначення, земель під об’єктами енергетики, 5 (п’яти) відсотків від нормативної грошової оцінки земельних ділянок, що використовуються для технічної інфраструктури, від 4 (чотирьох) до 10 (десяти)  відсотків для земель під об’єктами комерційного призначення в залежності від площ та капітальності споруди.   
1) альтернативою можна вважати встановлення єдиної ставки орендної плати у максимальному розмірі -12 відсотків нормативної грошової оцінки землі.
Встановлення єдиної ставки орендної плати у максимальному розмірі - 12 (дванадцяти) відсотків від нормативної грошової оцінки земельних ділянок надасть змогу поповнити місцевий бюджет, але для суб’єктів підприємницької діяльності та фізичних осіб значно підвищує плату за користування землею, що може спричинити відмову землекористувачів від користування земельними ділянками, що не буде сприяти ані поповненню бюджету, ані  розвитку підприємництва.                                                                                    

2) наступною альтернативою можна вважати встановлення мінімальних ставок орендної плати для усіх категорій у розмірі 3 відсотки від їх нормативної грошової оцінки. У  даному випадку така ситуація не буде враховувати різницю використання земельних ділянок за функціональним призначенням і  може призвести  до нерівноправних умов ведення підприємницької діяльності.
Таким чином,    зробивши аналіз та врахував:
· динаміку надходження земельного податку та орендної плати за користування земельними ділянками міста;
· застосування щороку коефіцієнту індексації нормативної грошової оцінки земель, на який індексується нормативна грошова оцінка сільськогосподарських угідь, земель населених пунктів та інших земель несільськогосподарського призначення за станом на 1 січня поточного року. Відповідно до ст. 289 Податкового кодексу України визначається за формулою: Кі = І (індекс споживчих цін за попередній рік): 100, який станом на 01.01.2015 дорівнює 1,249 і збільшує таким чином тільки у 2015 році річну плату  за землю на 25%;

· необхідність приведення ставок податку та орендної плати у відповідність до чинного законодавства;
· необхідність поповнення місцевого бюджету;
· фінансовий стан суб’єктів підприємницької діяльності, 

очевидно, що вказане питання потребує врегулювання на місцевому рівні. Враховуючи вищезазначене, запропонований проект рішення є найбільш доцільним, обґрунтованим у даній ситуації і збалансованим для держави, платників та населення міста.    

4. Опис механізмів і заходів, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми шляхом прийняття запропонованого регуляторного акта.

  Проблема, яка визначена, не може бути розв’язана за допомогою ринкових механізмів, так як Податковим Кодексом передбачено встановлення місцевих податків міськими радами.  Тому, для досягнення визначених цілей буде застосовано наступні механізми:
 - опублікування  на офіційному сайті у мережі Інтернет проекту запропонованого рішення;

 -  отримання зауважень та пропозицій від фізичних та юридичних осіб, їх об’єднань щодо проекту рішення;

 -  підготовка відповідного рішення з урахуванням отриманих зауважень та пропозицій та розгляд його на сесії міської ради;

- інформування суб’єктів підприємницької діяльності про вимоги прийнятого регуляторного акту шляхом розміщення в газеті “Дружковский рабочий”, на офіційному порталі Дружківської міської ради у мережі Інтернет, при укладанні договорів оренди землі та додаткових угод до них суб’єктами з міською радою, працівниками ДПІ у м. Дружківці через надсилання фізичним особам податкових повідомлень-рішень про сплату суми податку,  юридичним особам та фізичним особам-підприємцям - при прийнятті звітів, а також при особистому спілкуванні.

5. Обґрунтування можливості досягнення визначених цілей у разі прийняття запропонованого регуляторного акту:

         Впровадження та виконання вимог рішення забезпечується наступними ресурсами:

- п. 284.1 ст. 284  Податкового кодексу України - органи місцевого самоврядування встановлюють ставки плати за землю, що сплачується на відповідній території.

- п. 274.1 ст.274 Податкового кодексу України - ставка податку за земельні ділянки, нормативну грошову оцінку яких проведено, встановлюється у розмірі не більше 3 відсотків від їх нормативної грошової оцінки, а для сільськогосподарських угідь - не більше 1 відсотка від їх нормативної грошової оцінки.

- п.274.2 ст.274 Податкового кодексу України - ставка податку встановлюється у розмірі не більше 12 відсотків від їх нормативної грошової оцінки за земельні ділянки, які перебувають у постійному користуванні суб’єктів господарювання (крім державної та комунальної форми власності).

- п. 277.1 ст.277 Податкового кодексу України - ставки земельного податку за земельні ділянки, розташовані за межами населених пунктів, нормативну грошову оцінку яких не проведено встановлюється у розмірі не більше 5 відсотків від нормативної грошової оцінки одиниці площі ріллі по області.
- п.п. 288.5.1, 288.5.2 п.288.5 ст.288  Податкового кодексу України - розмір орендної плати встановлюється у договорі оренди, але річна сума платежу: не може бути меншою 3 відсотків нормативної грошової оцінки;  не може перевищувати 12 відсотків нормативної грошової оцінки.

      На досягнення цілей у разі прийняття цього акту можуть вплинути такі негативні фактори:

- зміни у діючому законодавстві; 

- неплатежі платників податку.

     Передбачається, що  платники плати за землю будуть неухильно виконувати вимоги запропонованого проекту рішення, тобто в повному обсязі та своєчасно вносити податкові платежі, тому як вартість виконання цих вимог нижча, ніж вартість ухилення від виконання таких вимог.             
    Позитивні фактори:
- забезпечення  надходжень до місцевого бюджету; направленість коштів на розвиток інфраструктури міста ,освіту, охорону здоров’я, благоустрій міста, тощо.

           Вигоди від виконання зазначених вимог будуть відчуватися як платниками податку,  так і територіальною громадою в цілому. Збільшення доходної частини бюджету, призведе до підвищення рівня соціального забезпечення як окремих категорій громадян, так і всього міста в цілому.

    6. Очікувані результати прийняття запропонованого регуляторного акту.

	Сфера впливу
	Вигоди
	Витрати

	Органи місцевого самоврядування, держава
	Встановлення відповідності чинному законодавству, поповнення місцевого бюджету.


	Процедура розробки регуляторного акту (витрати робочого часу спеціалістів пов’язаних з підготовкою проекту регуляторного акту), витрати пов’язані з розробкою та оприлюдненням проекту регуляторного акту і оприлюдненням  РА

	Платники податку (юридичні та фізичні особи)
	Визначення чітких розмірів плати за землю. Можливість користуватися суспільними благами в разі більш повного наповнення міського бюджету.
	Витрати на сплату  плати за землю.

	Населення (передбачається, що це територіальна громада)
	Збільшення фінансування місцевих бюджетних програм.

Впровадження в дію запропонованого рішення не тягне додаткових витрат на його контроль, тому як не передбачає збільшення кадрового складу органів місцевого самоврядування та відповідних податкових органів.
	Не існує.


Отже, результатом прийняття запропонованого проекту рішення, враховуючи аналіз вигод та витрат, є:

-      встановлення ставок плати за землю на території міста Дружківка  такими, що є  актуальними на даний момент.

7.Термін дії регуляторного акту.   

Проект рішення пропонується запровадити на необмежений строк, що співвідноситься з цілями запровадження цього регуляторного акта, із механізмами його впровадження та з чинним податковим законодавством, яким передбачене стале оподаткування.

       Перегляд даного рішення може бути здійснений у випадку змін у чинному законодавстві або  виникнення відповідної необхідності на підставі аналізу звіту про відстеження регуляторного акту. 

8. Показники результативності регуляторного акту.    
	
	Базове відстеження
	Повторне

відстеження
	Періодичне

відстеження

	Показники результативності
	Заплановано на 1 півріччя

2016 року


	Заплановано на 

2016 рік


	 1 півріччя 

2017
року
	Заплановано на 

2019 рік


	1 півріччя 2020
року

	Надходження плати за землю до місцевого бюджету, тис. грн.
	6212,3
	12604,7
	6833,7
	13865,1
	7175,2

	- у т.ч. надходження земельного податку :

   - від юридичних осіб

   - від фізичних осіб
	1141,6
	2300,6
	1255,8
	2530,6
	1318,5

	
	1058,6
	2117,3
	1164,5
	2329,0
	1222,7

	
	83,0
	183,3
	91,3
	201,6
	95,8

	- у т.ч. надходження орендної плати за землю:

  - від юридичних осіб

  - від фізичних осіб 
	5070,7
	10304,1
	5577,9
	11334,5
	5856,7

	
	4666,4
	9332,9
	5133,1
	10266,2
	5389,7

	
	404,3
	971,2
	444,8
	1068,3
	467,0

	Кількість платників, на яких поширюється дія регуляторного акту,  станом на 1 число місяця, наступного за звітним, осіб
	7047
	7047
	7070
	7095
	7105

	- у т.ч. юридичних осіб:

- платників земельного податку
- платників орендної плати

	199
	199
	216
	223
	228

	
	109
	109
	114
	115
	116

	
	90
	90
	102
	108
	112

	- у т.ч. фізичних осіб:

- платників земельного податку

- платників орендної плати

	6848
	6848
	6854
	6872
	6877

	
	6599
	6599
	6602
	6610
	6612

	
	249
	249
	252
	262
	265

	Розмір коштів і час, що витрачають платники податку та орендної плати, пов’язаними з виконанням вимог акту
	Сума коштів, що витрачають платники визначається як добуток ставки податку чи орендної плати та нормативної грошової оцінки землі.
Час, що витрачають платники на сплату плати за землю не залежить від його розміру. Положенням передбачено сплата плати за землю фізичними особами 1 раз на рік, юридичними особами та фізичними особами-підприємцями щомісяця.

	Рівень проінформованості  платників про основні положення акту.  
	100%
	100%
	100%
	100%
	100%


     Дія цього акта поширюється на необмежене коло фізичних та юридичних осіб, які є платниками земельного податку та орендної плати за землю на території міста  Дружківка. 
   9. Заходи, за допомогою яких буде здійснюватися відстеження результативності регуляторного акту.

     Базове відстеження результативності даного РА буде проведено у третьому кварталі  2016 року.

     Повторне відстеження результативності даного РА буде здійснено через рік після проведення базового відстеження, періодичні – кожні три роки після проведення повторного.

     При проведенні відстеження результативності регуляторного акту будуть використовуватися дані фінансового управління та державної податкової інспекції у 
м. Дружківці щодо динаміки надходження податку та кількості платників. 

Міський голова






В.С. Гнатенко
Начальник фінансового управління                                        І.В. Трушина

Хірх-Ялан С.В., 43188
