Аналіз регуляторного впливу
проекту рішення міської ради « Про затвердження Правил приймання стічних вод у каналізаційну мережу міста Дружківка Донецької області».
1.       Визначення     проблеми,     яку     передбачається     розв'язати     шляхом регулювання:
Проект рішення  міської ради «Про затвердження Правил приймання стічних вод у каналізаційну мережу міста Дружківка Донецької області» , розроблений відповідно до Закону України «Про охорону навколишнього природного середовища», Податкового Кодексу України № 2755 – V׀ від 02. 12.10 , наказу Державного комітету України з питань житлово-комунального господарства від 27.06.2008  №190 «Про затвердження Правил користування системами комунального водопостачання та водовідведення в містах та селищах України», наказу мінистерства регіонального розвитку будівництва та житловово-комунального господарства України № 131 від 27.03.2012 «Про затвердження Змін до Правил користування системами централізованого водопостачання та водовідведення» та визначає порядок контролю за скидом всіх видів стічних вод у міську каналізаційну мережу, методику обчислення кількості стічних вод, в тому числі дощових та талих, порядок визначення кількості та якісного складу забруднюючих речовин , що скидаються зі стічними водами до міської каналізаційної мережі.
На даний час приймання стічних вод у каналізаційну мережу м. Дружківка здійснюється на підставі Правил затверджених рішенням  міської ради від 07.11.2007 № 5/17 – 7, в яких розрахунки значень допустимих концентрацій забруднюючих речовин в стічних водах, що скидаються до каналізаційної мережі міста, виконано з урахуванням вимог Дозволу на спец- водокористування № 3851 строк дії якого закінчився 01.07.2012. Торецьке ВУВКГ отримало новий Дозвіл на спец.водокористування  № УКР-ДОН 5235 від 01.06.2012 , тож значення допустимих концентрацій забруднюючих речовин потребують перерахунку згідно вимог розділу 5 «Правил приймання стічних вод підприємств у комунальні та відомчі системи каналізації населених пунктів України», затверджених наказом Державного Комітету України з питань житлово – комунального господарства  № 37 від 19.02.2008 . Наказом мінистерства регіонального розвитку будівництва та житлово-комунального господарства України  № 131 від 27.03.2012  «Про внесення Змін до Правил користування системами централізованого водопостачання та водовідведення» врегульовано питання приймання дощових та талих стічних вод з теріторії міста та підприємств, яке не враховано в діючих Правилах приймання стічних вод від абонентів до системи каналізації міста Дружківка Донецької області ,не врегульовано належним чином, тому що прийняті в державі нормативні документи , що регулюють відносини абонентів та водоканалу, не враховані в діючих Правилах приймання  стічних вод від абонентів до системи каналізації міста Дружківка Донецької області, а саме: Правила користування системами комунального водопостачання та водовідведення в містах і селищах України (Наказ Державного комітету України з питань ЖКГ від 27.06.2008 №190) в яких визначено документ ДСТУ 3013 - 95 «Правила контролю за відводом дощових та снігових стічних вод з території міст та промпідприємств » за вимогами якого ведуться розрахунки кількості стічних вод, що скидаються до каналізаційної мережі в період дощів та сніготанення. Тому прийняття рішення міської ради «Про затвердження Правил приймання стічних вод у каналізаційну мережу міста Дружківка Донецької області» , впорядкує порядок приймання рідких нечистот з вигрібних ям на зливні станції, підвищить рівень відповідальності кожного підприємства за скидання стічних вод до комунальної системи каналізації та запобіжить зменьшенню забруднення навколишнього середовища та поліпшенню екологічного стану у місті.
             Сфера негативного впливу:
1. На СПД, а саме на виробника Торецьке ВУВКГ – у разі неприйняття запропонованих Правил приймання стічних вод у каналізаційну мережу міста Дружківка Донецької області виробником (Торецьким ВУВКГ) не будуть встановлені гранічно-допустимі концентрації стічних вод для інших СПД, що дасть змогу суб’єктам підприємницької діяльності скидувати стічні води з перевищенням ГДК, які не будуть очищуватися на очисних спорудах міста до встановлених ГДС згідно спецводокористування.
Одним з основних документів, що дозволяє роботу очисних споруд, на теперішній час є Дозвіл на спеціальне водокористування, наданий Державним управлінням охорони навколишнього природного середовища в Донецькій області № Укр-Дон 5235 від 01.06.2012  року.

Задані у Дозволі на спецводокористування ліміти та концентрації забруднень у стічних водах, очищених Торецьким ВУВКГ підлягають обов’язковому дотриманню. Їх порушення призводить до нарахування сплат за заподіяні збитки навколишньому середовищу.

Регламентом і спроможністю очисних споруд визначається певна ефективність видалення того чи іншого забруднення на очисних спорудах. Тому стічні води, що  поступають на очисні споруди, повинні відповідати розрахованим вимогам по концентрації забруднень. Саме, виходячи з необхідних значень концентрацій забруднюючих речовин в стічних водах, що надходять на очисні споруди із урахуванням кількості забруднень, що містять господарсько-побутові стічні води від житлової зони, і  розраховуються концентрації забруднюючих речовин у стічних водах СПД.

Основними забруднювачами стічних вод є підприємства чорної та кольорової металургії, машинобудівельної та харчової промисловостей, будівельної індустрії та інші. На підприємствах харчової промисловості за відсутності локальної очистки стічні води містять велику кількість завислих речовин, жиру, хлоридів і т. інші. Стічні води підприємств чорної та кольорової металургії, машинобудівельної промисловості містять багато сульфатів, заліза, аміаку та негативно впливають на труби колекторів.

Особливо небезпечні для очисних споруд залпові склади – стічні води з великою концентрацією забруднень, а також склади побічних маслоподібних речовин від компресорних газозаправочних станцій. Останнє призводить до зникнення певних видів мікроорганізмів очисних споруд біологічної очистки. На їх відновлення витрачається велика кількість матеріальних та людських ресурсів. Таким чином, якщо на очисні споруди Торецького ВУВКГ будуть надходити стічні води зі зверхнормативним забрудненням міські очисні споруди будуть невзмозі довести показники якості до вимог спец водокористування.
 2. На державу – у разі неприйняття запропонованих Правил приймання стічних вод у каналізаційну мережу міста Дружківка Донецької області  виробник (Торецьке ВУВКГ) буде неспроможний довести показники якості до вимог спецводокористування, що може привести до забруднення навколишнього середовища та екологічної катастрофи.
	Найменування та показники
	Торецьке ВУВКГ
КП «Компанія «Вода Донбасу»

	Орієнтована кількість дощових і талих стічних вод, що відводяться через міську каналізаційну мережу за рік.

Кількість підприємств ,що скидають наднормативно забруднені стічні води та орієнтовні об'єми скиду.

Кількість підприємств, установ, юридичних осіб, з якими укладені договори про надання послуг з водовідведення
	    44,3 тис. м куб./рік
     6
     15,6 тис. м куб./рік

       466

	Кількість СПД – виробників, які здійснюють виробничу діяльність
	        84


Для покращення  якості послуг з водовідведення на території міста Дружківка необхідно прийняти «Правила приймання стічних вод у каналізаційну мережу міста Дружківка Донецької області».
Головними причинами виникнення проблем з контролю над кількістю та якістю стічних вод є:
- невідповідність вимог діючих Правил приймання стічних вод до системи каналізації
міста Дружківка Донецької області, прийнятим на рівні держави новим нормативним документам;
- неконтрольований скид з територій підприємств міста стічних вод в період дощів та
сніготанення;
- незадовільна організація лабораторного контролю за якісним складом стічних вод з боку підприємств;
- недостатня урегульованість встановлення та порядку  стягнення  плати за скид промисло-вих та інших стічних вод у систему міської каналізації;
Система контролю і примушення виробників стічних вод(СПД)  відносно укладання догово-

рів і сплати послуг водовідведення та додаткових об'ємів водовідведення згідно проведеного аналізу та даних лабораторного контролю Торецького ВУВКГ не стала ефективною, що приводить до неповного збору та виникнення нелегальних скидів. Керівники підприємств , користуючись ліберальністю правових механізмів у сфері поводження з прийманням стічних вод і заперечуючи їх утворення на території підприємства, відмовляються   платити за послуги додаткового водовідведення та відведення надмірно забруднених стічних вод. Прийняття Правил приймання стічних вод у каналізаційну мережу міста Дружківка Донецької області в новій редакції приведе до відповідності вимогам  державних нормативних документів та надасть наступні переваги׃
      -  покращення якості надання послуг з водовідведення; 

      -  забезпечення прозорості при взаємовідносинах між постачальником послуг та суб'єктами господарської діяльності;

      -  наявність відповідальності суб'єктів господарювання за скид стічних вод з надмірними забрудненнями та додатковий не обчислений скид дощових і талих вод.
2. Цілі  регулювання:
Метою даного регулювання є: 
- підвищення рівня відповідальності кожного суб’єкта підприємницької діяльності міста  за скиданням стічних вод до комунальної системи каналізації,

- посилення контролю щодо якості та кількості стічних вод, які зливаються до каналізаційної мережі, 

- врегулювання з суб’єктами підприємницької діяльності міста  питання приймання додаткових обсягів стічних вод, які утворюються в період дощів та сніготанення,                        

- запобігання зменшення забруднення навколишнього природного середовища, 

- поліпшення екологічного стану у місті.
3.Альтернативні способи досягнення цілей державного регулювання:
Альтернативними засобами досягнення цілей є:
1. В залежності від виду виробничої діяльності кожного суб,єкта підприємницької  діяльності, які здійснюють скид стічних вод  до каналізаційної мережі міста, будівництва локальних очисних споруд, встановлення жироулавлювачів та використовування у технологічних процесах сировини, матеріалів, реагентів та інших компонентів, які в процесі переробки не призводять до перевищення ГДК.
2. У разі неможливості будування локальних очисних споруд, встановлення жироулавлювачів та інше, здійснювати сплату за додаткову очистку стічних вод з метою відшкодування Торецькому ВУВКГ нанесених збитків.
4. Механізм та заходиֽ що пропонуються для розв'язання проблеми:
 Визначена проблема не може бути вирішена за допомогою ринкових механізмів у зв’язку з тим, що розгляд даного питання регулюється ст.26 Закону України « Про місцеве самоврядування в Україні». Регулювання побудоване у відповідності до принципів регуляторної політики׃
      - підготовка пропозицій щодо затвердження « Правил приймання стічних вод у каналізаційну мережу міста Дружківка Донецької області» на підставі всебічного аналізу існуючої ситуації ;

      - оприлюднення на офіційному порталі міської ради  інформації матеріалів щодо запропонованих « Правил приймання стічних вод у каналізаційну мережу міста Дружківка Донецької області» ;

      - взаємодія з громадськістюֽ забезпечення прозорості запропонованих  « Правил приймання стічних вод у каналізаційну мережу міста Дружківка Донецької області» ;

       - врахування внесених  зауважень та пропозицій від фізичних осіб, їх об’єднань cуб’єктів підприємницької діяльності та з боку громадськості;
       - затвердження « Правил приймання стічних вод у каналізаційну мережу міста Дружківка Донецької області».

5. Можливість досягнення визначених цілей у разі прийняття регуляторного акту:
       - поставлена мета може бути досягнена, оскільки в проекті рішення чітко визначено механізм та обгрунтування змін та доповнень;
       - на досягнення мети може вплинути зміни у законодавстві, отримання нового дозволу
на спецводокористування.
6.Очікуванні результаіви від прийняття  регуляторного акту. Аналіз вигод та витрат.

       - прийняття регуляторного акту дасть можливість забезпечувати якісний скид очищеної стічної води у річку К.Торець та врегулювати відносини між Торецьким  ВУВКГ КП « Ком-панія « Вода Донбасу» та споживачами, що скидають стічні води у каналізаційну мережу  міста Дружківка.  

	     Базові групи інтересів
	                Вигоди
	                Витрати

	1) СПД: Підприємствоֽ що надає послуги водовідведення - Торецьке ВУВКГ.

2) СПД: споживачі, які ски-дають стічні води у каналі-заційну мережу м.Дружківка
	Приведення вимог щодо контролю скиду надмірних забруднень та дощових і талих  стічних вод у відпо-відність до діючого  законо-давстваֽ що зменьшить без-
пеку забруднення навколишнього середовища
	  Необхідність ведення лабораторното контролю якості стічних водֽ що скидаються до каналізаційної мережи міста.
  Необхідність ведення обчислень кількості дощових і снігових стічних водֽ що скидаються до каналізаційної мережі міста

	Держава
	Забезпечення охорони 

навколишнього середовища
	На оприлюднення прийняття рішення


7. Строк дії регуляторного акту:
Строк дії пропонується не обмежувати в часі.Термін дії даного регуляторного акту
буде залежити від змін в законодавстві. Рішення є регуляторним нормативно-правовим  актом,   який  діє  на  всі   категорії  суб’єктів підприємницької діяльності, є  загально обов'язковим  до  застосування на території Дружківської міської ради.
8. Показники результативності регуляторного акту:
Для здійснення відстеження планується ви користування даних лабораторного контролю лабораторії Торецького ВУВКГ.
	Показники
	Базові
	Повторні

	
	2007 факт
	2008

 факт
	2009  очік
	2010 факт
	2011

 факт
	2012  факт

	Кількість абонентів, якім надаються лабораторні послуги, од.

	7
	25
	25
	35
	-
	28

	Розмір коштів з послуг лабораторії, тис.грн.

	12,0
	39,4
	46,8
	39,8
	-
	114,54

	Кількість підприємств, які скидають стічні води з перевищенням гранично допустимих концентрацій, од.

	-
	-
	6
	6
	6
	5

	Розмір коштів за перевищення гранично допустимих концентрацій, тис.грн.

	-
	-
	88,6
	96,9
	96,9
	167,8

	Кількість абонентів, на яких поширюється дія РА, у т. ч.
	Дія регуляторного акту поширюється на усіх СПД (підприємства, установи, організації), незалежно від форм власності та відомчої належності, які скидають свої стічні води з перевищенням гранично допустимих концентрацій до комунальної системи каналізації міста Дружківка. На населення дія регуляторного акту не поширюється.


	· малі підприємства

	339
	357
	380
	394
	400
	400

	· великі підприємства

	7
	7
	7
	7
	7
	7

	· бюджетні організації

	43
	43
	48
	52
	52
	52

	Розмір коштів і час, що витрачатимуть СПД та фізичні особи, пов'язані з виконвнням РА

	Розмір коштів за лабораторні послуги визначається згідно з калькуляцією в залежності від обсягів споживання питної води,  розмір коштів за перевищення гранично-допустимих концентрацій – в залежності від рівня перевищення  гранично допустимих концентрацій. Час, що витрачають абоненти,  -  не суттєвий; складає приблизно від 10 до 30 хвилин за одне обстеження, не залежить від вартості послуг.




	Рівень поінформованості

	100% шляхом надсилання листів з  інформацією щодо дії цього РА керівникам підприємств та шляхом укладення договорів зі споживачами  на проведення аналізу стічних вод.


	Надходження до бюджетів усіх рівнів від дії РА, тис. грн
	  _
	     _
	17,72
	19,4
	19,4
	33,6


9. Заходи за допомогою яких буде здійснюватися відстеження результативності регуляторного акту:
      Послідовно буде здійснюватись базове, повторне та періодичне відстеження результати-вності даного регуляторного акта. Базове відстеження результативності регуляторного акта 

буде проведено у 1 кварталі  2014 р. Повторне відстеження здійснюватиметься  після проведення базового відстеження за результатами діяльності підприємства  в період дії РА у 1У кварталі 2013 р. Періодичні відстеження - кожні 3 роки з дня закінчення заходів з повторного відстеження. 

       Для здійснення відстеження результативності РА планується використання даних лабораторного контролю лабораторії Торецького ВУВКГ.

    Пропозиції та зауваження просимо направляти протягом місяця від дня оприлюднення за адресою: Торецьке ВУВКГ,84207,м.Дужківка,вул.Червоногвардійська, 44, тел. 3-47-69. Ознайомитися з «Правилами приймання стічних вод у каналізаційну мережу міста Дружківка Донецької області» можливо в службі реалізації Торецького ВУВКГ КП «Компанія «Вода Донбасу» , у відділу ЖКГ Дружковської міської ради та на сайті КП «Компанія «Вода Донбасу» www.voda.dn.ua.

Міськой голова                                                                        В.С. Гнатенко

Директор Торецького ВУВКГ                                                О.О. Долбещенков

Директор Торецького ВУВКГ
                        З в і т
 про результати відстеження результативності проекту рішення виконавчого комітету міської ради « Про затвердження Правил приймання стічних вод від абонентів до системи каналізації м.Дружківка Донецької області». 
            Вид регуляторного акту: рішення  міської ради.
Назва регуляторного-акту:   Про затвердження Правил  приймання стічних вод від абонентів до системи каналізації м. Дружківка Донецької області.
Дата прийняття: 
Номер: 
Назва виконавця заходів з відстеження: Торецьке ВУВКГ КП «Компанія «Вода Донбасу»
Цілі прийняття:
Покращення якості стічних вод, які скидаються у річку Казенний Торець.
Захист навколишнього середовища від забруднення стічними водами.
Строк виконання заходів з відстеження: кожні 3 роки з дня закінчення заходів з повторного відстеження.    
Тип відстеження: періодичне
Методи одержання результатів відстеження: фактичні дані абонентної служби, результати лабораторних досліджень Торецького ВУВКГ.
Кількісні та якісні значення показників результативності:
За період дії рішення  Дружківської міської ради № 5/17-7 від 17.11.2007 р. фактично заявлено претензій на оплату додаткових послуг з водовідведення стічних вод з наднормативними забрудненнями  підприємствам на суму 224,1 тис.грн. Фактично добровільно сплачено 167,8 тис.грн. пятьма підприємствами. Інші споживачі послуг водовідведення опротестували претензії ВУВКГ в суді. В зв'язку з цим виникла необхідність перегляду Правил приймання стічних вод від абонентів до системи каналізації м. Дружківка Донецької області з метою приведення їх до вимог чинного законодавства.
Оцінка результатів реалізації регуляторного акта та ступеня досягнення цілей:
В результаті дії регуляторного акту заявлені цілі не досягнуто. Через недосконалість Правил приймання вод від абонентів до системи каналізації м. Дружківка Донецької області, регуляторний акт не зміг забезпечити впорядкування відносин між споживачами послуг водовідведення та надавачем послуг, у зв "язку з чим виникла необхідність в реалізації проекту рішення Дружківської міської ради, що приведе до відповідності вимоги місцевих Правил приймання стічних вод з державними нормативними документами.
Міський голова
                                         В. С. Гнатенко
Директор Торецького   ВУВКГ                                     О.О.Долбещенков О.Долбещенков Долбещенков Долбещенков ккккккоДолбещен                           
О.О.Долбещенко
                                                          Повідомлення 

         про оприлюднення проекту регуляторного акту (далі РА)- проекту рішення

         Дружківської міської ради про приймання «Правил приймання стічних вод

          від споживачів до системи каналізації м.Дружківка Донецької області»

      З метою врегулювання з підприємствами міста питання приймання додаткових обсягів
стічних вод, які утворюються в період дощів та сніготанення; впорядкування порядку приймання рідких нечистот з вигрібних ям на зливні станції; підвищення рівня відповідальності кожного підприємства за скидання стічних вод до комунальної системи каналізації; запобігання зменшенню забруднення навколишнього природньго середовища, поліпшення екологічного стану у місті та прозорості щодо виконання встановлених вимог проектом регуляторного акту, розроблено «Правила приймання стічних вод від споживачів до системи каналізації м.Дружківка Донецької області».

       Проблема, яку передбачається розв'язати з прийняттям данного рішення, полягає

у впорядкуванні порядку приймання рідких нечистот з вигрібних ям на зливні станції, підвищення рівня відповідальності кожного підприємства за скидання стічних вод до комунальної системи каналізації та запобігає зменшенню забруднення навколишнього середовища, поліпшенню екологічного стану у місті; врегулювання з підприємствами міста питання приймання додаткових обсягів стічних вод, які утворюються в період дощів та сніготанення.
       Розробник проекту РА – відділ економічного аналізу, прогнозування та соціального розвитку виконавчого комітету Дружківської міської ради. 

       Усі пропозиції та зауваження від фізичних та юридичних осіб просимо направляти протягом 1 місяця від дня оприлюднення за адресами: м. Дружківка, вул.Леніна,16, приймальня виконавчого комітету Дружківської міської ради (каб.209), відділ з організаційної, юридичної роботи, внутрішньополітичних питань та контролю виконкому Дружківської міської ради (каб.309). Після одержання та розгляду зауважень та пропозицій, проект РА буде винесено на розгляд Дружківської міської ради  для затвердження.

        Проект рішення та відповідний аналіз регуляторного впливу оприлюднені на офіційному порталі Дружківської міської ради: druisp. org.ua./ Регуляторна політика/ 

Аналіз впливу регуляторного акту.
